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Sammanfattning

I den hér studien beskriver vi hur myndigheter, kommuner och regioner
hanterar sina anstilldas bisysslor. Vi beskriver ocksa regleringen av bisyss-
lorna. Vidare 1amnar vi vissa forslag pa hur arbetet med de offentliganstéll-
das bisysslor kan stérkas.

En svartillampad reglering

Var studie visar att regleringen av offentliganstilldas bisysslor dr komplex
och kan vara svar att tolka. Det beror bland annat pa att den dr uppdelad
mellan lag och kollektivavtal. Genom en fordndring av kollektivavtalet for
kommuner och regioner har regleringen blivit mer svartillimpad. Det kan
ocksa vara svart att avgéra om en bisyssla ska vara tillaten eller inte. Har
ger forarbeten och praxis endast begransad vigledning.

I studien pekar vi pé vissa oklarheter nér det giller hogskoleldrarnas vid-
gade rétt att bedriva bisysslor, s kallade FoU-bisysslor. Det handlar bland
annat om otydligheter nér det géller nyttjandegérandet av forskningsresul-
taten.

Ett forhallande som vi lyfter fram i studien &r att bisysslorna inte ar regle-
rade for alla anstéllda inom offentlig verksamhet. Vi beror de oklarheter
som giller regleringen av bisysslor for anstéllda i statliga och kommunala
bolag, for privat anstéllda konsulter verksamma i myndigheter, kommuner
och regioner samt anstéllda hos privata utférare av offentlig verksamhet,
huvudsakligen inom skolan, vdrden och omsorgen. Statskontoret bedomer
att ndr det géller anstillda i bolag och konsulter verksamma i den egna
organisationen bor den offentliga arbetsgivaren stélla samma krav som pa
sin egen personal.

Flertalet har rutiner for att hantera bisysslor men fa granskar
sina anstalldas bisysslor

Vér studie visar att de flesta kommuner, regioner och myndigheter har
rutiner for att hantera bisysslor. Arbetsgivarna har riktlinjer, informerar om
vilka regler som géller och dokumenterar sina anstélldas bisysslor.
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Studien visar samtidigt att kommuner och regioner séllan granskar anstall-
das bisysslor, och myndigheter gor det 4n mer sdllan. Offentliga arbetsgi-
vare tycks inte anse att fordelarna med att kontrollera de anstilldas bisyss-
lor uppvéger den tid och resurser som skulle krévas.

Hanteringen av bisysslor maste bygga pa en balans mellan
tillit och kontroll

Statskontoret anser att en fungerande hantering av anstélldas bisysslor
maste bygga pa en balans mellan arbetsgivarens tillit till att den anstéllde
korrekt informerar om sina bisysslor och en kontroll som é&r effektiv, men
som inte krénker den anstilldes integritet eller &r administrativt betungan-
de. Det bésta sittet att forebygga forekomsten av otilldtna bisysslor ér att
halla frdgan levande inom organisationen. Det gors bland annat genom
kontinuerlig information och genom att bisysslorna tas upp vid introduk-
tionsutbildningar, anstidllningsintervjuer och medarbetarsamtal. Viktigast
av allt dr att forsta linjens chefer far det stod de behdver for att i sin tur
informera och gora ritt bedomningar.

I studien pekar vi pa ett antal faktorer som de offentliga arbetsgivarna bor
tdnka pd i arbetet med de anstélldas bisysslor. Det handlar bland annat om
att sékerstilla att chefer och medarbetare kénner till regleringen och att
riskbasera kontrollen genom att fokusera pa “riskgrupper” och omraden
som kraver sirskild uppmérksamhet, bland annat bisysslor i samband med
upphandling.

Behov av tydligare vagledning och stod

Vér studie visar dven att myndigheter, kommuner och regioner efterfragar
en tydligare vigledning och stdd i beddmningen av om en bisyssla ska an-
ses vara tillaten eller inte. Statskontoret foreslér att Arbetsgivarverket, SKL
och Universitetskanslersimbetet (UKA) bistar med fordjupad information
och eventuellt stddmaterial.
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Studiens bakgrund, syfte och genomférande

Statskontoret ska enligt sin instruktion folja upp den offentliga sektorns
utveckling for att pa sa sitt bista regeringen med underlag for att utveckla
forvaltningspolitiken. Enligt instruktionen ska Statskontoret ocksa frimja
och samordna arbetet med en god forvaltningskultur i staten. Den hér stu-
dien av bisysslor i myndigheter, kommuner och regioner genomfors inom
ramen for dessa uppdrag.

Studien syftar till att lyfta fram lardomar och ge forslag pa tydliggéranden
och prioriteringar som bland annat kan vara till nytta for regeringen samt
chefer pa olika nivéer i den offentliga forvaltningen.

Vad ar en bisyssla?

Begreppet bisyssla definieras inte i forfattningstext eller i kollektivavtal. I
forarbetet till nuvarande reglering av bisysslor i lagen (1994:260) om of-
fentlig anstillning (LOA) anges dock att med bisyssla ska forstas varje
syssla eller verksamhet som en arbetstagare har vid sidan av sin anstéllning
och som inte hér till privatlivet.

Fa studier och granskningar av bisysslor

Den senaste 6versynen av de offentliganstilldas bisysslor dr ndstan tjugo
ar gammal. Bisyssleutredningen dverldmnade sitt beténkande i september
2000 (SOU 2000:80). Utredningen sag inga allvarliga problem med de of-
fentligt anstilldas bisysslor och med regleringen av bisysslorna. De prob-
lem som man &nda noterade géllde framst brister nér det géllde hur myn-
digheterna informerade om reglerna och hur de kontrollerade att dessa
efterlevdes. Vad géller kommuner och landsting noterade utredningen att
det ofta var oklart hur arbetsgivaren skulle skaffa sig upplysningar om bi-
sysslor, och vem som 1i si fall skulle gora det.

! Prop. 2000/01:147. Offentliganstilldas bisysslor, s. 6.
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Hogskoleldrare har, genom en sérskild reglering i hogskolelagen
(1992:1434), mojlighet att vid sidan av sin anstidllning som ldrare ha an-
stéllning eller uppdrag, eller utdva forskningsverksamhet eller utvecklings-
arbete inom anstéllningens &mnesomrade, om lararen inte dérigenom ska-
dar allménhetens fortroende for hogskolan (FoU-bisyssla). Riksrevisionen
genomforde 2008 en granskning av hogskolelirarnas bisysslor.? Riksrevi-
sionens sammanfattande bedomning var att det fortfarande, 6ver 20 ér efter
att riksdagen fattade beslut om ldrarundantaget, fanns brister i hogskolor-
nas kontroll &ver ldrarnas bisysslor. Exempelvis hade endast 10 av 26
granskade hogskolor rutiner som gjorde det mdjligt att kontrollera ldrarnas
bisysslor.

Kommunernas och landstingens hantering av de anstélldas bisysslor ana-
lyserades i en forskningsartikel publicerad i Ekonomisk Debatt 2013.°
Forskarna Gissur Erlingsson och Richard Ohrvall byggde sin analys pa en
webbenkat till samtliga kommuner och landsting. I studien konstaterades
att det finns klara indikationer pa att kommuner och regioner inte har tagit
frdgan om bisysslor pa tillrdckligt stort allvar. Analysen visade att kom-
munerna och regionerna saknade dverblick dver sina anstilldas bisysslor.

Riksrevisionen publicerade nyligen en granskning som indirekt berdr fra-
gan om bisysslor.* I granskningen undersoktes i vilken utstrickning det
forekommer att foretag som levererar varor och tjénster till myndigheter
har en néra koppling till myndigheternas anstéllda. Granskningen visade
att det ar ovanligt, men heller inte undantagsfall, med sadana transaktioner
mellan anstillda och leverantorer dir det kan finnas risk for att myndighe-
ternas fortroende skadas. Riksrevisionen rekommenderar bland annat myn-
digheterna att sikerstélla att deras anstéllda arligen uppméirksammas pa
frdgan om bisysslor, till exempel vid medarbetarsamtal.

2 Riksrevisionen 2008:5. Hogskoleldrares bisysslor.

3 Erlingsson, G. & Ohrvall, R. 2013. Kommunernas brister i hanteringen av anstilldas
bisysslor, 1 Ekonomisk Debatt, nr.3.

4 Riksrevisionen 2019:8. Kop pd saklig grund — myndigheters skydd mot fortroendeskadliga
ndrstdendetransaktioner.
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Varfor gor vi denna studie?

Den offentliga forvaltningen ska utfora sitt uppdrag pa ett demokratiskt,
effektivt och rattssdkert sitt. Korruption far inte misstdnkas, dn mindre
forekomma. Aven om det stora flertalet bisysslor 4r helt oproblematiska
och i vissa fall ocksé kan vara berikande for den ordinarie tjénsten finns
det bisysslor som kan skada fortroendet for den enskilda myndigheten,
kommunen eller regionen och ytterst for den offentliga verksamheten i
stort. Av tidigare granskningar framgar ocksa att offentliganstélldas bisyss-
lor ér ett omréde dér risken for korruption och oegentligheter ar forhéjd.>

Den kartldggning som Bisyssleutredningen genomforde 1999 visade att
fler &n var femte offentliganstélld hade en eller flera bisysslor. Det fanns
ingen storre skillnad mellan myndigheter, kommuner och regioner.® Utred-
ningen hade visserligen en vid definition av bisyssla, dér det bland annat
ingick fortroendeuppdrag i fackliga och ideella organisationer. Aven de
berdkningar som senare har gjorts i olika kommunala revisionsrapporter
visar pa en stor andel bisysslor bland de anstillda.” Vi vagar darfor pasta
att bisysslor bland offentliganstéllda &r vanligt forekommande, d&ven om vi
inte har nagon aktuell kartldggning att stddja oss pa.

Nér Bisyssleutredningen genomforde sin studie vid millennieskiftet var
Sverige 1 borjan pa en utveckling som har haft betydande inverkan pa ge-
nomforandet av offentlig verksamhet. Som en del av det “’styrningspaket”
som brukar sammanfattas under begreppet New Public Management
(NPM) har modeller himtade fran den privata sektorn fatt ett starkt genom-
slag i den offentliga verksamheten. Med marknaden som forebild har be-
stéillar-utférarmodeller introducerats och upphandling av tjanster frin pri-

5 Se t.ex. Bra 2007:21. Korruptionens struktur i Sverige. "Den korrupte upphandlaren”
och andra fall om mutor, bestickning och maktmissbruk, s. 130-143 och Statskontoret
2015:23. Myndigheters arbete for att forebygga och uppticka korruption.

6 SOU 2000:80. Offentligt anstdlldas bisysslor, s.124.
7 Det dr vanligt att kommunerna har cirka 12-13 procent anstillda med bisysslor. Bisysslor
har dock visat sig vara vanligare bland yrkeskategorier som férekommer i region och stat,

t.ex. lakare, sjukskoterskor, domare, hdgskoleldrare, poliser och militdrer (SOU 2000:80, s.
128).
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vata entreprendrer har okat rejilt.® Bland annat som en konsekvens av den
fordandrade styrningen finns det i dag ocksa betydligt fler arbetstagare
anstiéllda i statliga och kommunala bolag och i privata féretag som utfor
offentligt finansierad verksamhet. Dessa personers bisysslor regleras inte i
lag.

Tjanstemédn med ansvar for upphandling pekas ofta ut som en grupp dar
risken for korruption ir pataglig.® I media dyker det ocksa frén och till upp
beskrivningar av offentliganstéllda som, ritt eller fel, beskylls for jav eller
etiskt tvivelaktigt beteende kopplat till sina bisysslor. Inte séllan &r det da
fragan om att den anstéllde genom sin bisyssla sitter pa tva stolar i samband
med att myndigheten, kommunen eller regionen genomfor en upphandling.
Trots att fradgan om offentliganstélldas bisysslor séledes dr nira kopplad till
diskussioner om jdv, oetiskt beteende och i forlangningen ren korruption
har bisysslorna fatt forhéllandevis lite uppméarksamhet i utredningar och
granskningar.

Vi kan sdledes konstatera att bisysslor dr vanligt forekommande bland
offentliganstillda, foreteelsen ir lite studerad och utvecklingen inom den
offentliga verksamheten har bidragit till att risken for fortroendeskadliga
bisysslor har 6kat. Vi menar att detta sammantaget gor att det finns starka
skal att gora en studie som, for det forsta, visar hur myndigheter, kommu-
ner och regioner hanterar anstilldas bisysslor och, for det andra, beskriver
och diskuterar hur bisysslorna ér reglerade i lagar och kollektivavtal.

Hur vi har genomfort var studie
Utover detta inledande kapitel bestar studien av tre kapitel.

8 Tvarsson Westerberg, A. 2014. New Public Management och den offentliga sektorn, i
Ivarsson Westerberg, A., Waldemarsson, Y. & Ostberg, K. (red.) Det langa 1990-talet. Nér
Sverige forindrades, s. 93-94.

9 Se t.ex. Andersson, S. 2002. Corruption in Sweden. Exploring Danger Zones and Change,
RiR 2013:2. Statliga myndigheters skydd mot korruption, Bra 2007:21. Korruptionens
struktur i Sverige. ”Den korrupte upphandlaren” och andra fall om mutor, bestickning och
maktmissbruk, och Statskontoret 2015:23. Myndigheters arbete for att forebygga och
upptdcka korruption.
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I det andra kapitlet beskriver och diskuterar vi regleringen och rittslaget
inom omradet. De offentliganstilldas rétt att ha bisysslor begrinsas i lag
och avtal i tre avseenden.

Det giller
e fortroendeskadliga bisysslor
e arbetshindrande bisysslor

e konkurrensbisysslor.

Fértroendeskadlig bisyssla regleras huvudsakligen i LOA, men det finns
dven kompletterande bestdimmelser om férbud mot fortroendeskadliga bi-
sysslor i vissa andra forfattningar. I var studie redovisar och diskuterar vi
hogskolelagens och hogskoleforordningens bestimmelser om hdgskole-
lararnas bisysslor.

Arbetshindrande och konkurrensbisysslor regleras i kollektivavtal.

I redovisningen fokuserar vi pa fortroendeskadliga bisysslor, men beskri-
ver ocksa vad som géller for arbetshindrande och konkurrensbisysslor.

Det tredje kapitlet bygger huvudsakligen pa webbenkéter och intervjuer
vid myndigheter, hogskolor,'® domstolar, regioner'' och kommuner. Vi har
ocksa intervjuat foretriddare for Arbetsgivarverket och for fackliga organi-
sationer.'?

Av enkiterna riktade sig en till samtliga myndigheter med fler &n tio ars-
arbetskrafter samt till samtliga hogskolor, en riktade sig till samtliga dom-
stolar och en enkat riktade sig till samtliga regioner och kommuner. Hogst
svarsfrekvens hade regionerna med 90 procent. Svarsfrekvensen for myn-

10 For enkelhetens skull anvinder vi beteckningen hogskolor for bade hogskolor och uni-
versitet.

1 Sedan 1 januari 2019 har samtliga landsting &vertagit det sa kallade regionala utveck-
lingsansvaret fran lansstyrelserna. For att markera det bredare uppdraget kallar sig nu alla
landsting for regioner. Vi kommer darfor att anvénda den termen i denna studie.

12 Vi har genomfort 22 intervjuer, flertalet via Skype eller telefon.
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digheterna (exklusive hogskolorna) var 86 procent, for hogskolorna 84
procent, for kommunerna 79 procent och for domstolarna 75 procent.

Fragorna i enkédterna ar till Gvervdgande del samma som forskarna
Erlingsson och Ohrvall stillde i en webbenkit riktad till kommuner och
landsting 2013."3

Dessa fragor var

1. om kommunen eller landstinget hade gemensamma riktlinjer kring bi-
sysslor

2. om man informerade nyanstéllda om regler kring bisysslor

3. om man regelbundet stéllde fragor till de anstdllda om vilka bisysslor
de har

4. om kommunen eller landstinget dokumenterade beslut rérande om en
anstéllds bisyssla anses vara tillaten eller inte

5. om det gjordes ndgon form av sammanstéllningar 6ver de anstélldas
bisysslor

6. om kommunen eller landstinget ndgon gang under de senaste fem &ren
genomfort en granskning av de anstélldas bisysslor.

Vi stillde i princip samma fragor till de statliga myndigheterna, hogsko-
lorna och domstolarna.

Vi har haft tillgang till grunddata fran de webbenkéter riktade till kommu-
ner och regioner som Erlingsson & Ohrvall sinde ut under 2012. Med hjilp
av det materialet har vi kunnat jamf6ra 6ver tid hur kommuner och regioner
har hanterat sina anstélldas bisysslor.

Vara intervjuer har syftat till att férdjupa bilden av hur offentliga arbetsgi-
vare hanterar sina medarbetares bisysslor, men ocksa till att hitta goda ex-

13 Erlingsson, G. & Ohrvall, R. 2013. Kommunernas brister i hanteringen av anstdilldas
bisysslor, 1 Ekonomisk Debatt, nr.3.

12

Offentligt anstélldas bisysslor



empel pa hur man kan arbeta for att forebygga otillatna bisysslor bland
medarbetarna.

Utéver denna empiri har vi dven studerat revisionsrapporter och annat
skriftligt material.'*

I det fjarde kapitlet sammanfattar vi vara iakttagelser och ger vissa forslag
pa hur arbetet med de offentliganstélldas bisysslor kan stérkas.

Rapporten har kvalitetssakrats

Studien har genomforts av Charlotte Després och Peter Ehn (projektleda-
re). Arbetet har kvalitetssékrats genom Statskontorets interna rutiner. En
intern referensgrupp har varit knuten till projektet.

Delar av rapporten har granskats av jurister i SKL och Arbetsgivarverket
samt foretrddare for hdgskolor.

Gissur Erlingsson, bitrddande professor i statsvetenskap vid Centrum for
kommunstrategiska studier (CKS), LinkOpings universitet, har fungerat
som extern expert och referensperson.

14 Vi har bland annat studerat ett 60-tal revisionsrapporter om kommuners och regioners
hantering av bisysslor fran perioden 2010-2017.
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Regleringen av bisysslor

I det har kapitlet beskriver vi regleringen av de offentliganstilldas bisyss-
lor. Kapitlet ar indelat i fem huvudavsnitt: fortroendeskadliga bisysslor,
hogskoleldrares bisysslor, domares och myndighetschefers bisysslor, bi-
sysslor som regleras i kollektivavtal samt en avslutande analys.

Iakttagelser i korthet:

e Bisysslor regleras bade i lag och kollektivavtal. En nyligen genomférd
andring i kollektivavtalet for kommunalt anstillda gor regleringen mer
svartolkad.

e Risken for fortroendeskada ar storre under vissa omstédndigheter och
for vissa funktioner. Det finns viss vdgledning i férarbeten och i praxis,
men det kan vara svért att avgdra om en bisyssla ska tillatas eller inte.

e Ar2000 skirptes och fortydligades kontrollsystemet i lagen om offent-
lig anstéllning (LOA). Arbetsgivare &r numera skyldiga att informera
sina anstéllda om vilka slags forhéllanden som kan goéra en bisyssla
otillaten och arbetstagare ska pa begiran 1dmna uppgifter om sina bi-
sysslor.

e Domare, hdgskoleldrare och myndighetschefer ska pé eget initiativ an-
mala sina bisysslor. Detsamma géller for arbetstagare som omfattas av
det statliga chefsavtalet.

e Vid kontroll av bisysslor maste arbetsgivaren alltid ta hénsyn till ar-
betstagarnas integritet. Om arbetsgivaren vill registrera och samman-
stilla arbetstagarnas bisysslor maste dataskyddsforordningens krav
(GDPR) beaktas.

e Hogskoleldrare har en utvidgad ritt till bisysslor inom forskning och
utvecklingsarbete. Syftet ar att pa bésta sitt ta till vara hogskolelarar-
nas kompetens. En FoU-bisyssla ska hallas klart atskild fran ldrarnas
arbete inom ramen for anstdllningen. Det finns vissa otydligheter och
gransdragningsproblem nér det géller bland annat nyttjandegdrande av
forskningsresultaten.
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De offentliganstilldas bisysslor regleras antingen i lagar eller i kollektiv-
avtal. I lag regleras fortroendeskadliga bisysslor, medan arbetshindrande
bisysslor och konkurrensbisysslor regleras genom kollektivavtal.

Fortroendeskadliga bisysslor ar reglerade i lagen om offentlig
anstallning

Fortroendeskadliga bisysslor regleras huvudsakligen genom bestimmelser
i lagen om offentlig anstillning (LOA), anstillningsforordningen samt
hogskolelagen och hogskoleforordningen.

Det finns ett allmént forbud mot fortroendeskadliga bisysslor i LOA
17 § LOA finns en allmén bestimmelse om forbud for arbetstagare att ha
en fortroendeskadlig bisyssla. Bestimmelsen lyder:

En arbetstagare far inte ha ndgon anstéllning eller nigot uppdrag eller utdva
nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan
arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens an-
seende.

Forbudet 1 bestimmelsen utgar fran de mycket starka krav pa de offentlig-
anstélldas objektivitet som riksdag och regering stéller. Ytterst vilar
bestimmelsen pa regeringsformens (RF) objektivitetsprincip. I regerings-
formens 1 kap. 9 § stadgas:

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr offentliga
forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Av bestdmmelsen framgér att kraven pé objektivitet géller alla som fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter. Kraven giller saledes inte bara statligt och
kommunalt anstéllda utan ocksé privat anstdllda som utfor offentliga for-
valtningsuppgifter. LOA:s bestammelser om bisysslor riktar sig ddremot
enbart till offentliganstéllda. De géller inte for anstéllda i statliga och kom-
munala bolag och inte heller for den stora gruppen av konsulter och andra
privata utforare av offentlig verksamhet.

Av 7 § LOA framgér att forbudet mot att ata sig fortroendeskadliga bisyss-
lor ocksa géller for bisysslor som kan rubba fortroendet for opartiskheten
hos ndgon annan anstélld dn den som utfor bisysslan, eller som kan skada
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myndighetens anseende. Forbudet i 7 § LOA géller oavsett om bisysslan
klassificeras som ett uppdrag, en anstillning eller som egen verksambhet.
Det spelar inte heller ndgon roll om bisysslan utfors at en privat eller of-
fentlig uppdrags- eller arbetsgivare. Det bor ocksa noteras att forbudet i
princip ocksé géller d& den anstéllde ar tjdnstledig fran sin ordinarie an-
stillning. Aven en kortvarig verksamhet p4 fritiden kan strida mot forbudet
mot att ata sig fortroendeskadlig bisyssla. Regeringen har dock framhallit
att forbudet inte géller sddan verksamhet som hor till den anstélldes privat-
liv och sddant som har direkt samband med detta. '

For vissa funktioner och befattningar kan en bisyssla hos en privat
arbetsgivare medfora stor risk for fortroendeskada

Risken for fortroendeskada dkar om bisysslan dr av mer kvalificerat slag,
liksom om bisysslan eller den som tillhandahaller bisysslan har anknytning
till myndighetens arbetsomrade. Om bisysslan utfors i privat verksamhet
kan riskerna ibland ocksé vara storre &n om de utférs for en myndighet.
Detta eftersom det &r sdllan som offentliga myndigheter stér i sddant for-
hallande till varandra att bisysslan kan riskera att bli fortroendeskadlig. Det
kan naturligtvis ocksé ha betydelse om bisysslan innebér ekonomiska for-
maner for arbetstagaren.

Det finns ett antal forhdllanden som medfor att arbetsgivaren generellt
endast bor acceptera en jimforelsevis liten risk for fortroendeskada. Hit
hor att myndigheten eller arbetstagaren

Hit hor att myndigheten eller arbetstagaren
e  har maktutdvande funktioner

e forvaltar allmén egendom

e Dbefattar sig med upphandlingsfragor

e utovar tillsyn 6ver offentlig eller enskild verksambhet.

5 Prop. 1970:72 med forslag till lag om dindring i statstjinstemannalagen (1965:274), m.m.
s. 75.
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Sarskilt forsiktig bor arbetsgivaren vara med bisysslor som kan paverka
medborgarnas fortroende for myndigheter som har maktutévande eller
rittsvardande uppgifter.'©

Vissa bisysslor medfor liten risk for fortroendeskada

Det finns vissa bisysslor dér det &r mindre sannolikt att de omfattas av for-
budet mot fortroendeskadliga bisysslor. Vilka dessa bisysslor ar framgar
av forarbeten, lagstiftning och praxis.!’

Hit hor

e fackliga fortroendeuppdrag

e politiska eller andra ideella fortroendeuppdrag
e statliga eller kommunala uppdrag i allménhet

e uppdrag pé grund av en domstols forordnande enligt fordldrabalken.

Vigledning for att avgora om en bisyssla ir otilliten finns i
forarbeten till LOA och i praxis

Enligt 1966-ars bisyssleutredning ska bedomningen om en bisyssla &r tilla-
ten eller otillaten goras med hénsyn till bland annat hur stor risken for for-
troendeskada ér i det enskilda fallet.'® Beddmningen ska dock inte bara ta
hénsyn till hur stor risken for fortroendeskada é&r, utan ocksa om risken &r
forsvarlig. Dessutom ska bisysslans betydelse for arbetstagaren personli-
gen beaktas. Om arbetstagaren har ett starkt personligt intresse av att utfoéra
en viss bisyssla talar det for att en nagot storre risk for fortroendeskada bor
accepteras. Som exempel ndmner bisyssleutredningen ideella bisysslor sa-
som socialvdrdande eller annan vélgérande verksamhet. Om det finns all-
minna intressen for att en viss bisyssla bor utforas kan det ockséa tala for
att en nagot hogre risk for fortroendeskada kan accepteras. Det géller till

16 Prop. 1970:72 med forslag till lag om dndring i statstjiinstemannalagen (1965:274),
m.m., s. 58-59.

17 Se bla. SOU 1969:6. Offentliga tjcinstemdins bisysslor, SOU 2000:80. Offentligt
anstdlldas bisysslor, prop. 1970:72 med forslag till lag om dndring i statstjdnstemanna-
lagen (1965:274), m.m., JO 1992/93, s. 582.

18 SOU 1969:6. Offentliga tjcinstemdins bisysslor, s. 79-86. Se dven SOU 2000:80. Offent-
ligt anstdlldas bisysslor, s. 85.
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exempel fackliga och politiska fortroendeuppdrag. Vid den samlade be-
domningen av vilken risk som i det enskilda fallet 4r acceptabel 4r arbets-
tagarens uppgifter inom myndigheten, kommunen eller regionen mycket
betydelsefulla for beddmningen, liksom vilken typ av bisyssla som avses
och hur omfattande den ér.

Det kan 1 manga fall vara svart att avgora om en bisyssla dr forenlig med
bestammelserna i LOA. Vigledning finns d& att hdmta i propositioner och
andra forarbeten till lagen samt i praxis som bildats genom regeringsbeslut,
Arbetsdomstolens (AD) domar, och genom uttalanden av Justitiekanslern
(JK) och Justitieombudsmannen (JO). Dessa regeringsbeslut, uttalanden
och domar &r dock starkt préglade av bedomningar i det specifika fallet och
ger darfor begriansad vigledning 1 enskilda fall, vilket torde framgé av
nedanstdende exempel pa hur AD har resonerat i sina domar.

Allmdnintresset motiverar att bisysslan godtas

AD godtog i en dom 2014 (nr 45) en bisyssla som god man. En inspektor
pa Kronofogdemyndigheten var utsedd av domstol som god man. AD kon-
staterade att det fanns risk for fortroendeskada, men det samhilleliga in-
tresset av att det finns tillgéng till ldimpliga gode mén och forvaltare talade
enligt AD for att bisysslan dnda borde tillatas. AD ansag att det inte fanns
nagra patagliga eller konkreta berdringspunkter eller intressekonflikter
mellan arbetet som inspektér och uppdragen som god man och forvaltare.

Samma typ av resonemang &terfinns i en annan dom i AD frén 2004 (nr
108). Den domen géllde en polisman som var deltidsbrandman. AD godtog
denna bisyssla bland annat med hénvisning till de allmédnna intressen som
talar for att en polisman med sin kompetens ocksa &tar sig att arbeta som
deltidsbrandman. Liknande resonemang finns ocksa i en dom fran 2011 (nr
83), dir AD godtog en polismans bisyssla att vara ledamot i en social-
ndmnd i kommunen.

En polismans engagemang for ena parten gor bisysslan otilliten

I en dom fran 2018 (nr 45) kom AD fram till att en bisyssla som ordférande
for en forening med syfte att ge stod och hjélp at personer som varit utsatta
for véld 1 néra relationer var fortroendeskadlig for en person anstélld vid
polisen. Det spelade i detta fall ingen roll att polisen i sin anstéllning inte
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arbetade med forundersdkningar eller hade kontakt med brottsmisstéinkta
eller brottsoffer.

Domstolen papekade att det i polisens verksamhet med ingripande och ut-
redning av brott normalt finns tva distinkta parter, den som anser sig vara
utsatt for brottet och den som &r misstankt for detsamma. Polisen ska han-
tera dessa tva parter sa opartiskt och sakligt som mojligt. AD konstaterade
att just for en polis var detta en bisyssla som till sin art var sadan att den
riskerade fortroendet for opartiskheten i arbetet vid Polisen. Redan det for-
hallandet att en polis pa fritiden engagerade sig for den ena partssidan inne-
bar att det fanns en risk for fortroendeskada som inte var acceptabel. Ge-
nom engagemanget kunde allménheten latt f4 intrycket att en polis kunde
komma att paverka sitt eget eller andras arbete vid Polisen i samma rikt-
ning.

Ovanstédende domslut kan stéllas i kontrast till ett intermistiskt beslut i AD
fran 2017 (nr 28) som géllde en polis som arbetade som utredare pa en
familjevaldssektion. Polisen var deldgare och styrelseordférande i ett aktie-
bolag som arrangerade foreldsningar med poliser om nétetik i bland annat
skolor. Syftet var att forebygga att ungdomar utnyttjas. AD ansag att det
fanns fa berdringspunkter av betydelse for opartiskheten mellan bisysslan
och verksamheten vid Polisen och att risken for fortroendeskada darmed
var sa lag att den var acceptabel.

Kontrollsystemet inom LOA har skiirpts och fortydligats
Bisyssleutredningen sig inga allvarliga problem med de offentligt anstill-
das bisysslor och med regleringen av bisysslorna.!” Diremot fann utred-
ningen brister nir det gillde hur arbetsgivarna informerade om reglerna
och hur de kontrollerade att de foljdes. I den efterféljande propositionen
foreslog regeringen darfor att kontrollsystemet skulle skérpas, fortydligas
och goras mer dppet. Kontrollen fick dock inte bli s& omfattande och detal-
jerad att det ledde till 6verdriven byrakrati, eller att de anstilldas personliga
integritet riskerade att krinkas.*’

19.SOU 2000:80. Offentligt anstilldas bisysslor, s. 13—15.

20 Prop. 2000/01:147. Offentliganstdilldas bisysslor, s. 18-20.
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Regeringens proposition ledde till &ndringar i LOA. Andringarna innebar
nya skyldigheter for bade arbetsgivare och arbetstagare. Enligt 7 a § LOA
ska arbetsgivaren pa lampligt sétt informera arbetstagarna om vilka slags
forhallanden som kan gora en bisyssla otilldten. Det tydliggjordes ocksa att
arbetsgivaren har en skyldighet att reagera nir denne far kinnedom om
otillatna bisysslor. Arbetsgivaren ska besluta att en arbetstagare som har,
eller avser att ata sig, en bisyssla som inte dr forenlig med 7 § LOA ska
upphora med eller inte 4ta sig bisysslan (7 c §). Arbetstagarna fick ocksd
en skyldighet att pa arbetsgivarens begédran lamna de uppgifter som arbets-
givaren behdver for att kunna bedoma arbetstagarens bisysslor (7 b §). Det
inférdes dven en skyldighet for vissa arbetstagare med anstédllningar som
stéller sérskilt hoga krav pd fortroende att pa eget initiativ anmala till ar-
betsgivaren vilken typ av bisysslor de har. [ dag riktar sig denna bestdm-
melse till ordinarie domare och chefer for myndigheter som lyder omedel-
bart under regeringen (7 d).

Enligt regeringen kan informationen till arbetstagarna lamnas bade munt-
ligt och skriftligt. Huvudregeln ar dock att myndigheten ger en skriftlig
vigledning om bisysslor. Frigan om bisysslor bor ocksa tas upp muntligt
vid nyanstillning och vid personaltriffar.?! Det kan noteras att beddmning-
en av om en anstéllds bisyssla &r tillaten eller otilléten inte paverkas av om
arbetsgivaren har 1dmnat information om bisysslor.

Niér det géller arbetstagarens skyldighet att pa begéran 1dmna uppgifter om
sina bisysslor anger regeringen att myndigheterna bor beakta integritets-
aspekterna nir de begir in dessa uppgifter. Att behdva uppge sina bisyss-
lor, varav de allra flesta formodligen &r klart tilldtna, kan upplevas som ett
intrdng 1 arbetstagarens personliga integritet. Kontrollsyftet kan ofta upp-
nds genom att arbetsgivaren bara begér in uppgifter om vilken typ av bi-
sysslor som de anstéllda har. Endast om det finns ndgon sirskild anledning
till det bor arbetsgivaren begira in detaljerade uppgifter. Regeringen un-
derstryker att myndigheterna inte far begéra in uppgifter pa ett sétt som
strider mot bestimmelserna i grundlagarna. Det géller bland annat 2 kap.
2 § regeringsformen som séiger att varje medborgare ar skyddad mot tvéng

21 Prop. 2000/01:147. Offentliganstdilldas bisysslor, s. 29.
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att ge till kéinna sin politiska, religiosa, kulturella eller annan sddan askad-
ning gentemot det allménna.?

Om den anstillde végrar att [dimna de uppgifter arbetsgivaren begiér, eller
lamnar felaktiga eller ofullstindiga uppgifter, kan det leda till arbetsrétts-
liga péfoljder, som disciplinpafoljd eller uppsigning.?

Kontrollen av anstiilldas bisysslor méste ta hiinsyn till
dataskyddsforordningen

Ett sétt for myndigheter, kommuner och regioner att fa en béttre 6verblick
och kontroll 6ver sina anstilldas bisysslor dr att gora en central samman-
stillning av uppgifter om bisysslorna. Sedan dataskyddsfoérordningen
(GDPR) triadde i kraft dr dock detta ett arbete kringgéirdat av en mingd
regler att ta hinsyn till. GDPR anger ett antal principer for behandling av
personuppgifter. Bland annat giller att personuppgifter ska samlas in for
uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal och att de uppgifter som krévs
in inte ska vara for omfattande i forhdllande till &ndamalet. Uppgifterna
ska ocksd vara uppdaterade och korrekta. De far inte heller lagras ldngre
dn vad som dr nddvindigt for att uppnd dndamalet med behandlingen.
Dessutom ska en sammanstillning eller ett register diarieforas, eftersom
det dr frAga om en upprittad allmén handling.?*

Enligt GDPR kan personuppgifter bland annat begéiras in om det &r ndd-
véndigt for att utfora en uppgift av allmént intresse. For att vara av allmént
intresse ska uppgiften folja av det regelverk som géller for myndighetens
verksamhet. Myndigheternas uppgifter enligt 7 § LOA bor uppfylla kravet
pa allmént intresse.> Men dven om s &r fallet ska ocksd de andra princi-
perna i GDPR beaktas. Som ndmnts dr en av dessa principer att samman-

22 Prop. 2000/01:147. Offentliganstdilldas bisysslor, s. 22-23.

23 Prop. 2000/01:147. Offentliganstilldas bisysslor, s. 23. For vissa arbetstagare, som
domare, dr sanktionsmojligheterna mer inskrénkta.

24 2 kap. artiklar 5-9 dataskyddsforordningen, se dven Datainspektionens webbplats.
https://www.datainspektionen.se/vagledningar/for-myndigheter;/.

25 Samtal med juridisk expert pd Arbetsgivarverket.
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stillningen ska vara korrekt. Det innebér att den kontinuerligt méste upp-
dateras, vilket kan komma att krdva mycket tid och resurser.

Beslut om att upphéra med fortroendeskadliga bisysslor kan
overprovas av arbetsdomstolen

Arbetsgivaren ska, som ndmnts, enligt 7 ¢ § LOA besluta att en arbetsta-
gare som har eller avser att ata sig en fortroendeskadlig bisyssla ska upp-
hora med eller inte ata sig den otillatna bisysslan. MBL-forhandlingar ska
inte tillimpas nir det géller sidana beslut.?® Arbetstagaren kan dock sjilv
eller genom sin fackliga organisation fa beslutet provat enligt lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister, dér sista instans ar AD. Nér det
géller en bisyssla som en anstilld redan har bor beslutet ga ut pé att denne
inom en begrinsad tid, hdgst 2-3 ménader, ska upphdra med bisysslan.?’

Det finns inga sanktioner kopplade till arbetsgivarens beslut om att en bi-
syssla ska upphora. Om arbetstagaren bryter mot férbudet och atar sig eller
fortsdtter med bisysslan, kan denne dock straffas arbetsrittsligt. Ett AD-
domslut fran 1999 (nr 106) visar pa vad som kan bli foljden av att fortsétta
en bisyssla trots att myndigheten beslutat att den ar fortroendeskadlig. En
officer hade sedan mitten av 1980-talet till sin arbetsgivare hyrt ut skotrar
som anvindes vid 6vningar. Till en borjan hade officeren tickt arbetsgiva-
rens behov av skotrar genom att hyra skotrar av andra, men i mitten av
1980-talet hade han, p4 uppmaning av arbetsgivaren, startat en firma och
kopt in egna skotrar. Vid en revision upptécktes detta. Arbetsgivaren be-
domde att det var frdga om en fortroendeskadlig bisyssla. Trots det fort-
satte officeren sin verksamhet. Han 4lades da ett disciplinstraff genom
loneavdrag for tjansteforseelse. AD instdimde i beddmningen, men mild-
rade pafoljden till en varning.

Hogskolelarare har utvidgad ratt till vissa bisysslor

For att underlétta samverkan mellan hogskola och samhélle har de statliga
hogskoleldrarna sedan 1986 en utvidgad rétt att ha sddana bisysslor som
avser forskning eller utvecklingsarbete, sa kallade FoU-bisysslor. Syftet

26 Prop. 2000/01:147. Offentliganstdilldas bisysslor, s. 31.

27 Prop. 2000/01:147. Offentliganstdilldas bisysslor, s. 31.
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med att tillata FoU-bisysslorna &r, enligt regeringen, att pé bésta sétt ta till
vara den samhélleliga resurs som hogskoleldrarnas hogt kvalificerade och
specialiserade kompetens utgdér. FoU-bisysslorna avser frimst de tekniska
och naturvetenskapliga omradena.”

Regeringen anser att hogskoleanstilldas stdllning i vissa avseenden skiljer
sig fran anstdllda i andra myndigheter. Den som forskar inom hogskolan
har exempelvis en sérstillning genom den i 1 kap. 6 § hogskolelagen fast-
lagda principen om forskningens frihet. Principen innebér att forskaren fritt
far vilja forskningsproblem och forskningsmetoder samt fritt far publicera
resultaten. Hogskoleforskare har ocksa, till skillnad frén andra arbetstagare
med liknande arbetsuppgifter, ritt till patenterbara uppfinningar som tagits
fram i anstillningen.?’ Enligt regeringen ir inte heller rittssdkerhetsaspek-
terna lika starkt géllande som inom typisk myndighetsverksamhet. Till
exempel forekommer knappast ndgot inslag av myndighetsutovning inom
forskningen. Sammantaget motiverar detta, enligt regeringen, en sirregle-
ring av hogskoleldrares ritt att utdva bisysslor avseende forskning och ut-
vecklingsarbete inom anstéllningens dmnesomrade.*

FoU-bisysslorna regleras i 3 kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434). Enligt
bestammelsen far hogskoleldrare

vid sidan av sin anstéllning som ldrare ha anstéllning eller uppdrag eller
utdova verksamhet som avser forskning eller utvecklingsarbete inom an-
stillningens &mnesomraden, om ldraren darigenom inte skadar allménhe-
tens fortroende for hdgskolan. En sddan bisyssla ska héallas klart &tskild fran
lararens arbete inom ramen for anstéllningen.

Som regleringen nu &r utformad avser den hogskoleldrare. Det finns dock
forskare inom hogskolan som inte undervisar och inte definieras som lérare
och som da, atminstone formellt sett, inte tdcks in av undantaget i paragra-
fen.

28 Prop. 1985/86:11 med forslag till lag om dindring i hogskolelagen (1977:218).
291 § lag (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar.

30 Prop. 1985/86:11 med forslag till lag om cindring i hégskolelagen (1977:218), s. 10-11.
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I likhet med andra bisysslor far FoU-bisysslor inte vara fortroendeskadliga,
arbetshindrande eller konkurrerande.

De bisysslor som avses 1 hogskolelagens bestimmelse dr exempelvis rad-
givning i vetenskapliga fragor och andra konsultuppdrag inom anstallning-
ens dmnesomraden. Till FoU-bisyssloma réknas ocksa verksamhet som
grundar sig pé lararens uppfinningar inom dmnesomradet eller pa produk-
tionsmetoder som denne har utvecklat. Likasa kan styrelseuppdrag for ett
bolag vars verksamhet anknyter till ldrarens &mnesomrade betraktas som
en FoU-bisyssla. Rena undervisningsuppdrag eller uppdrag som lararen
har pé grund av mer allménna kunskaper réknas inte som FoU-bisyssla och
sorterar dirmed under LOA.

Jamfort med LOA ar bestdmmelsen i hogskolelagen mindre omfattande nér
det géller forutsidttningarna for att en fortroendeskada ska anses foreligga.
Det géller framfor allt den hinsyn som arbetsgivaren vid riskbedémningen
ska ta till bisysslans anknytning till myndighetens arbetsomrade. Nar man
provar den risken enligt LOA ska den anses vara storre om bisysslan har
anknytning till myndighetens omrade. Detta giller inte for hdgskoleldrares
FoU-bisysslor enligt hogskolelagen. Kriteriet som sédger att risken 6kar om
bisysslan dr av mer kvalificerat slag géller inte heller for hdgskoleldrare,
eftersom forskning och utveckling ndrmast per definition &r av kvalificerat
slag 3!

Hogskolelidrare ska pa eget initiativ informera om sina bisysslor

En hogskolelarare ar skyldig att halla hogskolan underrittad om sina FoU-
bisysslor som har anknytning till anstédllningens &mnesomrade. Hogskolan
ska dokumentera den informationen och gora detta pé sé sitt att det fort-
16pande gér att folja vilka bisysslor varje ldrare har.*?

Hogskolan ska informera sina ldrare om vilka bisysslor som inte &r féren-
liga med 3 kap. 7 § hogskolelagen. Hogskolan ska ocksé ge réd till lararna
vid beddmningen om en viss bisyssla r tillaten enligt den bestimmelsen.

31'SOU 2000:80. Offentligt anstdilldas bisysslor, s. 164.

32 4 kap. 15 § hogskolefdrordningen.
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Om en ldrare begir det ska hogskolan ldmna skriftligt besked i en sddan
fraga.’*

Domare och myndighetschefer ska pa eget initiativ anmala
bisysslor

Ar 2001 infordes i LOA en skyldighet for ordinarie domare och myndig-
hetschefer att pad eget initiativ anmaéla till arbetsgivaren vilken typ av
bisysslor de har. Anledningen var att regeringen ansag att det ar viktigt att
bisysslorna for arbetstagare med anstillningar som stéller sérskilt stora
krav pa fortroende for innehavaren redovisas Oppet och kan granskas.
Regeringen ansag att sidana krav pa 6ppenhet i forsta hand ska stéllas for
domare och chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regering-
en.> Enligt anstillningsforordningen ska anmélan vara skriftlig.*®

Arbetsgivarverkets chef ska gora sin anmaélan till verkets styrelse, som
dven provar om bisysslan #r tillaten.>® Ovriga myndighetschefer ska gora
sin anmilan till regeringen.’’” Ordférandena i Hogsta domstolen och
Hogsta  forvaltningsdomstolen, presidenterna 1 hovrétterna  och
kammarritterna samt lagmén i tingsréitt och forvaltningsrétt ska gora sin
anmilan till Domarnimnden, som ocksd provar om bisysslan ir tillaten.®

33 4 kap. 14 § hogskoleforordningen.

34 Prop. 2000/01:147. Offentliganstilldas bisysslor, s. 26. Enligt regeringen gillde kravet
ocksa direktorerna for de allminna forsdkringskassorna. Eftersom dessa har upphort som
fristdende organ &r denna personalkategori inte ldngre relevant.

311 § Anstillningsforordning.

36 14 § forordning (2007:829) med instruktion for Arbetsgivarverket.

373 § Anstillningsforordning.

38 33 § forordningen (1996:377) med instruktion for Hogsta domstolen, 32 § forordningen
(1996:378) med instruktion for Hogsta forvaltningsdomstolen, 56 § forordningen
(1996:379) med hovrittsinstruktion, samt 54 § forordningen (1996:380) med kammarrétts-

instruktion, 58 § forordningen (1996:381) med tingsréttsinstruktion, samt 48 § férordningen
(1996:382) med forvaltningsrittsinstruktion.
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For ordinarie domare ska anmélan goras till respektive domstolschef, som
ocks4 ska gora provningen.*’

For att undvika ett omstiandligt anmélningsfoérfarande och ett alltfor stort
intrdng i den enskildes personliga integritet bér domares och myndighets-
chefers anmailningsskyldighet, enligt regeringen, bara omfatta uppgift om
vilka typer av bisysslor som de har.* Om arbetsgivaren anser sig behova
mer information om en viss bisyssla bor denne begira in ytterligare upp-
gifter fran arbetstagaren. Enligt regeringen bor arbetsgivaren som regel
begéra in ytterligare uppgifter om det av en anmélan till exempel framgar
att en arbetstagare har styrelseuppdrag eller konsultuppdrag som kan bero-
ra myndighetens verksamhetsomrade.

Viss specialreglering av domares bisysslor

Utover de begrinsningar i nirings- och yrkesfriheten som foljer av 7 §
LOA finns det i annan lagstiftning sirskilda bestimmelser som innebér att
domare inte fir ha vissa uppdrag. De fér till exempel inte vara forvaltare,
radgivare eller forlikningsman vid konkurser. For justitierdden géller att de
enligt 3 kap. 4 § réttegdngsbalken inte fir inneha eller utdéva nigot annat
dmbete.*!

Det finns inte nagot séarskilt forbud for domare att ata sig skiljemannaupp-
drag.*? Domstolsverkets instillning nir det giller dessa uppdrag ér att do-
mare normalt far ata sig uppdrag som skiljeméin endast om de i det upp-
draget dr utsedda av ndgon annan #n den enskilda parten.*

39 Arbetsgivarverket 2012. Bisysslor, s. 35.
40 Prop. 2000/01:147. Offentliganstdilldas bisysslor, s. 26-217.
41 Prop. 2000/01:147. Offentliganstdilldas bisysslor, s. 11, rittegdngsbalk (1942:740).

42 Skiljendmnd dr beteckningen pa ett organ som i stéllet for domstol kan avgora tvister dir
forlikning kan triffas. Det finns stor efterfragan pa skiljemén inom néringslivet.

43 Domstolsverket 2018. Information om bisysslor (november 2018). PM, s. 10.
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Arbetshindrande bisysslor och konkurrensbisysslor regleras i
kollektivavtal

Forbud mot bisysslor av ndgon annan anledning &n vad som avses i 7 §
LOA kan inforas genom kollektivavtal. Sddana bestimmelser finns ocksa
nédr det giller arbetshindrande och konkurrensbisysslor. De centrala reg-
lerna for statligt anstdllda aterfinns i sd kallade villkorsavtal mellan
Arbetsgivarverket och de fackliga organisationerna.* Bestimmelserna om
bisysslor ar likalydande i samtliga villkorsavtal. Fér kommuner och regio-
ner regleras bisysslor i avtal bendmnda allménna bestimmelser (AB).

Principiell skillnad mellan fortroendeskadliga bisysslor och
arbetshindrande och konkurrensbisysslor har motiverat olika
reglering

Om forbud mot vissa bisysslor ska regleras i lag eller kollektivavtal over-
vigdes senast av Bisyssleutredningen och av regeringen i den efterfoljande
propositionen.*> Deras beddmning var att forbud mot arbetshindrande och
konkurrensbisysslor inte bor regleras i lag, utan att det ricker att liksom
tidigare reglera dessa bisysslor i kollektivavtal. Ett skl for denna bedom-
ning var enligt regeringen att det finns en principiell skillnad mellan for-
budet mot fortroendeskadliga bisysslor, som syftar till att upprétthélla all-
mainhetens fortroende for den offentliga férvaltningen, och férbuden mot
arbetshindrande och konkurrensbisysslor, som framst avser att skydda sé-
dana direkta arbetsgivarintressen som att arbetstagaren ska kunna gora en
fullgod arbetsinsats och att arbetsgivaren inte ska behdva méota konkurrens
frén sina egna arbetstagare.

Regeringen medger att systemet kan bli mer svardverskddligt och svérare
att tillimpa genom att de olika typerna av bisysslor regleras pa skilda sétt.
Enligt regeringen har dock problemet kunnat bemaéstras i praxis. Att gora
systemet mer enhetligt och léttare att tillimpa genom en forfattningsregle-
ring utgdr inte heller ett tillrackligt starkt skél for att i forfattning ytterligare

4 Villkorsavtal finns mellan Arbetsgivarverket och Seko, Saco-S, OFR/S,P,0.

45 S0U 2000:80. Offentligt anstilldas bisysslor, s. 189-198, Prop. 2000/01:147. Offentlig-
anstdlldas bisysslor, s. 17-18.
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inskrénka offentliganstélldas grundlagsskyddade nérings- och yrkesfrihet,
enligt regeringen.

I ett avseende foreslog regeringen dock en utdkad reglering i lag. Rege-
ringen foreslog att for arbetstagare i kommuner och landsting skulle
samma lagreglerade forbud mot fortroendeskadliga bisysslor gélla som for
statligt anstéllda.*® For anstéllda i kommuner och landsting reglerades vid
denna tidpunkt fortroendeskadliga bisysslor genom kollektivavtal. Som
skal till fordndringen angav regeringen bland annat omfattningen av kom-
munernas och landstingens verksamhet.*’ Allméinheten har minst lika
mycket kontakt med kommunala férvaltningar som med statliga myndig-
heter. De kommunala forvaltningarna utdévar makt och myndighet, tillsyn
och kontroll och bedriver upphandling pé i princip samma sétt som statliga
myndigheter.

Ett forbud mot fortroendeskadliga bisysslor har ocksd samma syfte pé
kommun- och landstingsomradet som pa det statliga omradet. Det syftar
till att uppratthélla allménhetens fortroende for den saklighet och opartisk-
het som grundlagen kréver av forvaltningen. Regeringens slutsats blev dér-
for att ett forbud for offentliganstillda att ha fortroendeskadliga bisysslor
ar s viktigt for fortroendet for den offentliga forvaltningen att det bor reg-
leras i lag for alla offentliganstéllda. Enligt regeringen &r de principiella
skélen for forslaget s& starka att man far acceptera att regleringen for
arbetstagare i kommuner och landsting blir nagot mindre dverskadlig nir
inte alla relevanta bestimmelser finns i kollektivavtal. Regeringen papekar
ocksé att en uppdelning av bestimmelserna om bisysslor mellan lag och
kollektivavtal har géllt sedan 1965 pa den statliga sidan, utan att detta har
lett till ndgra besvirande problem.*s

46 LOA giller dven for anstéllda i kommunalférbund. Detta eftersom kommunalforbunden
utgdr ett slags specialkommuner som dvertagit myndighetsutdvande uppgifter fran de del-
tagande kommunerna.

47 Prop. 2000/01:147. Offentliganstdilldas bisysslor, s. 15.

48 Prop. 2000/01:147. Offentliganstdilldas bisysslor, s. 15-117.
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Bisysslor for statligt anstiillda regleras i villkorsavtalet
Regleringen av arbetshindrande bisysslor syftar till att motverka att arbets-
tagare misskdter sin anstéllning pa grund av en omfattande bisyssla.

Arbetshindrande bisysslor regleras pa den statliga sidani 13 kap. 10 § vill-
korsavtalet. Dér anges att en arbetstagare dr skyldig att pa begiran 1&mna
uppgift till arbetsgivaren om och i vilken omfattning arbetstagaren har en
bisyssla. Arbetsgivaren far dock begéra en sadan uppgift endast om denne
anser att det finns anledning till det med hénsyn till arbetstagarens sétt att
utfora sina arbetsuppgifter. Arbetstagaren kan é&ldggas att helt eller delvis
upphora med bisysslan om arbetsgivaren anser att den inverkar hindrande
for arbetet. Ett sddant beslut bor foregas av en MBL-forhandling.

Konkurrensbisysslor regleras i 13 kap. 11 § villkorsavtalet. Dar anges att
arbetstagare vid myndigheter som bedriver afférs- eller uppdragsverksam-
het inte far vara anstillda eller ha uppdrag hos ett féretag som bedriver
verksamhet inom samma omrade som myndigheten. Arbetstagaren far inte
heller ha del i att driva ett sddant foretag, sjélv driva ett sddant foretag, eller
genom ndgon annan driva ett sddant foretag, och inte heller pa nagot annat
sdtt 1 forvarvssyfte utdova verksamhet som beror detta omrade. Enligt be-
stimmelsen kan dock arbetsgivaren medge undantag fran férbudet. Om
arbetsgivaren har gjort ett sddant undantag dr arbetstagaren skyldig att pé
begéran lamna uppgift till arbetsgivaren om arten och omfattningen av
konkurrensbisysslan.

Chefer ska pa eget initiativ imna uppgifter om bisysslor

Det statliga chefsavtalet omfattar normalt de arbetstagare som har anstill-
ningar som organisatoriskt dr placerade direkt under myndighetschefen.
Aven vissa specialister kan ing i den kretsen, * liksom arbetstagare som
vid sidan av myndighetschefen har ansvar for 16neforhandlingar pa4 myn-
digheten.

En arbetstagare som omfattas av det statliga chefsavtalet ar skyldig att pa
eget initiativ lamna uppgifter till arbetsgivaren om och i vilken omfattning

4 4 § chefsavtal. Nir det géller specialister dr det endast sddana som i sitt arbete kan fore-
trida arbetsgivaren som bor omfattas av chefsavtalet.
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arbetstagaren har eller avser att ata sig bisysslor. Arbetsgivaren fér besluta
att arbetstagaren helt eller delvis ska upphora med bisysslan, eller avsta
frén att ata sig en bisyssla som &r hindrande for arbetet.>

Bestimmelsen i chefsavtalet ersétter andra regler om bisysslor i kollektiv-
avtal.

Bisysslor i kommuner och regioner regleras i allméinna bestimmelser
For anstdllda i kommuner och regioner regleras bisysslor i allménna be-
stimmelser (AB). 1 8 § Mom. 1 AB 17 anges att arbetstagare som har en
bisyssla ska anméla denna och lamna de uppgifter som arbetsgivaren anser
behovs for att gora en bedomning av bisysslan. Arbetstagaren ska saledes
pd eget initiativ anméla en bisyssla. Arbetsgivaren ska informera arbetsta-
garen om skyldigheten att anméla bisysslan och att 1dmna uppgifter. Har
skiljer sig AB 17 frdn foregdngaren AB 14 (som fortfarande géller for
lararforbunden). Enligt AB 14 ska arbetstagare, i likhet med vad som anges
i de statliga kollektivavtalen, forst pd arbetsgivarens begdran anméila bi-
syssla.’!

I kommentarerna till AB anges att arbetsgivaren minst en gang per ar i
samband med utvecklingssamtal bor informera arbetstagaren om skyldig-
heten att anmaéla bisysslor samt utover detta informera pa lampligt sétt, till
exempel vid arbetsplatstraffar och nér nya medarbetare introduceras. >

Skrivningen i AB 17 skiljer sig inte bara fran AB 14 utan ocksa fran LOA,
déar det anges att arbetstagaren har “en skyldighet att pd arbetsgivarens
begdran lamna de uppgifter som behovs for att arbetsgivaren ska kunna
beddma arbetstagarens bisysslor” (var kursivering). Visserligen reglerar
AB och LOA olika typer av otillatna bisysslor, men arbetstagaren ska en-
ligt AB pa eget initiativ anméla sina bisysslor, inte beddma om de ar for-

0.9 § punkt 2 i chefsavtalet.

31'§ 8 Mom. 1 AB 14 (avtal med Lararforbundets och Lirarnas Riksforbunds Samverkans-
rad). Lararforbunden har inte skrivit under AB 17 och dérfor giller den gamla skrivningen
i AB 14 {or deras avtalsomraden.

32 SKL 2018. Kommentarer till Allméinna bestimmelser, s. 23. Se dven SKL (2018). Infor-
mation om regler i lag och kollektivavtal om bisyssla. Cirkulér 17:50.
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troendeskadliga, arbetshindrande eller konkurrerande. Det innebér i prak-
tiken att kommuner och regioner foljer kollektivavtalets reglering (anméla
pa eget initiativ) och inte lagens (anmil pa begédran). Detta trots att LOA
inte r en dispositiv lag.>® Forindringarna i AB 17 bidrar dirmed till att
goOra regleringen av bisysslor mer svartolkad.

Enligt 8 § Mom. 1 AB kan arbetsgivaren forbjuda en bisyssla om denne
anser att bisysslan kan inverka hindrande for arbetsuppgifterna, eller kon-
kurrera med arbetsgivarens verksamhet.

SKL ger i ett cirkuldr exempel p&d vad som avses med arbetshindrande
bisyssla. Det kan vara att bisysslans omfattning eller intensitet gor att
arbetstagaren pa grund av fysiska hinder som trétthet, helt eller delvis, inte
kan utfora sina arbetsuppgifter hos arbetsgivaren, eller att tider kolliderar
s& att arbetstagaren inte kan arbeta vissa tider.’* Med konkurrensbisyssla
avses enligt SKL till exempel att arbetstagaren arbetar hos en privat eller
annan utforare som dr verksam inom samma typ av verksamhet som ar-
betsgivaren och som beddéms konkurrera eller kunna konkurrera med ar-
betsgivaren.*

Arbetsgivaren ska kénna till att arbetstagaren har en bisyssla och ha moj-
lighet att om nddvéndigt forbjuda den. Bisysslor enligt AB behdver dock
inte godkinnas av arbetsgivaren.*®

En dom fran AD kan exemplifiera arbetsgivarens mojligheter att férbjuda
en, enligt arbetsgivaren, konkurrerande bisyssla.’” Domstolen hade att av-
gora om landstinget kunde forbjuda en barnmorska, som i sitt arbete bland
annat utforde ultraljudsundersdkningar, att ha en bisyssla som innebar att
hon pa kvillstid gjorde samma undersdkningar fér en privat utforare.
Landstinget bedomde att det var en konkurrerande bisyssla och forbjod

33 Dispositiva lagstadganden kan avtalas bort.

34 SKL 2018. Information om regler i lag och kollektivavtal om bisyssla. Cirkulér 17:50.
35 SKL 2018. Information om regler i lag och kollektivavtal om bisyssla. Cirkulér 17:50.
36 SKL 2018. Information om regler i lag och kollektivavtal om bisyssla. Cirkulér 17:50.

57 AD 1999 nr.27.
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den. AD kom till samma slutsats, trots att det inte var frdga om nagon reell
konkurrens mellan landstinget och den privata utféraren.

Av véra intervjuer framgar att arbetshindrande och konkurrerande bisyss-
lor aktualiseras oftare inom hélso- och sjukvarden &n inom andra offentliga
verksamheter. Till detta bidrar det fria vardvalet som 6kar mdjligheterna
for framst ldkare och sjukskdterskor att arbeta privat pd sin lediga tid.
Lékarnas jour- och beredskapsavtal gor ocksa att de har mycket ledig tid
att ta ut. Tid som de ibland anvinder for att arbeta privat. Hur man ser pa
att anstéllda arbetar privat pé sin lediga tid skiljer sig mycket mellan regio-
nerna, enligt flera av vara intervjupersoner.

Till skillnad fran LOA:s forbud mot bisysslor behdver ett forbud enligt AB
MBL-férhandlas.*®

Sarskild reglering i AB for kommunala bolag

18 § Mom 1 ¢ AB finns ytterligare ett forbudsskil angivet. Denna bestam-
melse géller specifikt for anstdllda i kommunala bolag och anger att arbets-
givaren kan forbjuda en bisyssla om den kan paverka arbetstagarens hand-
laggning av drenden i sitt arbete hos arbetsgivaren. Enligt kommentaren
till AB ér syftet med denna bestimmelse att forbjuda bisysslor dér det kan
finnas en risk for att fortroendet for arbetsgivarens verksamhet rubbas.*
Enligt SKL kan en fortroendeskada exempelvis vara att arbetstagaren har
ett uppdrag i en verksamhet som levererar varor eller tjanster till arbetsgi-
varen.®® Bestimmelsen har siledes tillforts for att hantera frigan om for-
troendeskadliga bisysslor for de arbetsgivare inom den kommunala sektorn
som inte omfattas av LOA, det vill siga kommunala bolag. For de cirka
1100 bolag med cirka 100 000 anstédllda som &r medlemmar i Sobona, de
kommunala foretagens arbetsgivarorganisation, giller AB.®' Over hilften

38 SKL 2018. Information om regler i lag och kollektivavtal om bisyssla. Cirkulér 17:50.
39 SKL 2018. Kommentarer till Allminna bestimmelser, s. 23.
0 SKL 2018. Information om regler i lag och kollektivavtal om bisyssla. Cirkulér 17:50.

61 Statskontorets egna berékningar baserade pd uppgifter frin SCB (november 2018).
Aktuell statistik fran Féretagsregistret, antal foretag fordelat pa dgarkategori. (Hamtad
2019-09-05). https://www.scb.se/, och Sobona (2019). Om Sobona. (Hamtad 2019-09-05).
https://sobona.se/.
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av de kommunalt och regionalt dgda bolagen &r dock inte medlemmar i
Sobona. Hur bisysslorna regleras inom dessa bolag saknar vi kdinnedom
om.

Allt mer svartolkad reglering — en avslutande analys

Ett utmirkande drag for hanteringen av de offentliganstilldas bisysslor &r
att den regleras bade i lag och i kollektivavtal. De fortroendeskadliga bi-
sysslornai7 § LOA och de arbetshindrande och konkurrerande bisysslorna
1 de statliga och kommunala kollektivavtalen. Den skilda regleringen har
motiverats med att det finns en principiell skillnad mellan férbudet mot
fortroendeskadliga bisysslor, som syftar till att upprétthalla allmdnhetens
fortroende for den offentliga forvaltningen, och férbuden mot arbetshind-
rande och konkurrensbisysslor, som frimst avser att skydda direkta arbets-
givarintressen. Uppdelningen gor dock regleringen svarare for arbetstagar-
na att forstd och svérare for arbetsgivarna att tillimpa. Genom den senaste
dndringen i det kommunala kollektivavtalet har denna svarighet okat. I av-
talet anges numera att arbetstagaren pé eget initiativ ska anméla sina bi-
sysslor till arbetsgivaren. Enligt LOA ska en sadan anmélan déremot ske
pa arbetsgivarens begiran. Konsekvensen av forandringen av det kommu-
nala avtalet &r att det i praktiken &r kollektivavtalets bestimmelser som
kommer att tillimpas och inte lagregleringen i LOA. Detta trots att LOA
inte dr dispositiv och saledes inte kan avtalas bort.

Det ér inte bara relationen mellan lag- och kollektivavtalsreglering som gor
regleringen av bisysslorna svartolkad och dirmed svértillimpad. Aven
LOA:s bestimmelse om fortroendeskadliga bisysslor kan vara svér att til-
lampa. Bisyssleutredningen papekade exempelvis att eftersom bestimmel-
sen inte anger vilka fall och verksamheter som kan anses vara fortroende-
skadliga blir den svértillimpad i det enskilda fallet. Utredningen foreslog
dérfor att bestimmelsen skulle goras tydligare genom att i denna ange vissa
verksamhetsomraden dér risken for fortroendeskada &r extra stor.

Dessa omraden var enligt Bisyssleutredningen
e rittsskipning
e myndighetsutovning

e tillsyn
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e upphandling
e cgendomsforvaltning

e ledning av offentlig forvaltning.

Regeringen delade inte utredningens bedémning, utan menade att forslaget
i praktiken inte ger ndgon egentlig ledning for beddmningen av konkreta
fall och att uppriikningen ibland skulle kunna leda tanken fel.®

Det finns ocksé en spanning mellan LOA:s reglering och bestimmelserna
1 grundlagarna. Det géller i1 forsta hand bestimmelsen i RF som séger att
varje medborgare dr gentemot det allménna skyddad mot tvang att ge till
kénna sin politiska, religiosa, kulturella eller annan dskadning, men ocksa
bestimmelserna om yttrandefrihet och féreningsfrihet. Detta &r nadgot som
arbetsgivaren maste ta hénsyn till nér denne begér in uppgifter om den an-
stdlldes bisysslor. Om uppgifter ska begéras in och registreras maste ar-
betsgivaren dven ta hdnsyn till GDPR och offentlighetsprincipen. Exem-
pelvis ska uppgifterna vara uppdaterade och korrekta.

Vidare finns det vissa oklarheter nir det géller hogskoleldrarnas vidgade
ratt att bedriva bisysslor, sa kallade FoU-bisysslor. Hogskolor som vi har
samtalat med menar att det finns otydligheter och grinsdragningsproblem
kring FOU-bisysslorna, bland annat nér det giller hur forskningsresultaten
kan nyttjas.

62 Prop. 2000/01:147. Offentliganstilldas bisysslor, s. 9.
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Hanteringen av offentliganstalldas bisysslor

I det hér kapitlet redovisar och diskuterar vi resultaten fran de enkédtunder-
sOkningar vi har sént ut till kommuner, regioner och olika typer av myn-
digheter samt de samtal vi har genomfort med foretrddare for dessa orga-
nisationer. Dar det dr relevant kompletterar vi detta empiriska material med
iakttagelser 1 forsknings- och revisionsrapporter, granskningar, riktlinjer
med mera.

Ar 2012 genomforde forskarna Gissur Erlingsson och Richard Ohrvall en
studie av hur kommuner och regioner hanterar bisysslor. Vi har fétt ta del
av den enkdtundersdkning som forskarna genomforde som underlag for sin
studie. Eftersom vi stiller samma fradgor i var undersdkning 2019 som
forskarna gjorde 2012 har vi for kommuner och regioner mdjlighet att stu-
dera fordndringar 6ver tid. Huvudavsnitten i kapitlen ér strukturerade uti-
frén fragorna i vara enkdter.

Iakttagelser i korthet:

e Flertalet myndigheter, kommuner och regioner har tagit fram riktlinjer
for hanteringen av bisysslor. Jamfort med 2012 har det blivit nagot
vanligare att kommuner och regioner har riktlinjer. Riktlinjerna omfat-
tar dock inte alltid de kommunala bolagen.

e Arbetsgivarna anser att regelverket dr svart att tolka och efterfragar
dérfor mer vagledning och exempel pa hur bedomningar ska goras.

e Flertalet arbetsgivare lever upp till sin informationsplikt genom att in-
formera nyanstillda om vilka regler som géller for bisysslor.

e Det har blivit vanligare att arbetsgivare i kommuner och regioner stél-
ler fragor om anstélldas bisysslor. Var femte kommun stéller dock inga
fragor alls. En forklaring till detta kan vara att vissa arbetsgivare utgar
frén att arbetstagarna ska 1dmna uppgifterna pa eget initiativ. En annan
forklaring dr att det av integritetsskél kan uppfattas som kansligt att
stdlla den typen av fragor. Vér studie visar dven att hgskolor och dom-
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stolar oftare &n andra myndigheter stéller fragor om anstilldas bisyss-
lor.

e Flertalet myndigheter, kommuner och regioner dokumenterar anstall-
das bisysslor, men férre gor centrala sammanstéllningar dver bisyss-
lorna. Ett skl till detta &r att regelverket for behandling av personupp-
gifter uppfattas som komplicerat. Vissa arbetsgivare anser ocksé att det
ar tidskrdvande och tekniskt komplicerat att fa till sokbara centrala
sammanstillningar.

e Kommuner och regioner kontrollerar sillan sina anstélldas bisysslor
och myndigheter gor det 4n mer séllan. Detta kan tolkas som att offent-
liga arbetsgivare inte anser att behovet av att kontrollera uppvéger den
tid och de resurser som skulle krévas for att genomfora kontrollerna.

Flertalet kommuner, regioner och myndigheter har tagit fram
riktlinjer

Det finns inga lagkrav pa att arbetsgivare ska ha riktlinjer for hanteringen
av bisysslor. Var enkdtundersokning visar dock att det ar vanligt att de of-
fentliga arbetsgivarna beslutar om riktlinjer i syfte att klargora vad bisyss-
lor dr och hur de ska hanteras.

De riktlinjer som vi har tagit del av innehaller vanligtvis exempel pé vad
som riknas som bisyssla och vilka bisysslor som betraktas som tillatna
respektive otilldtna. Riktlinjerna beskriver &ven rutinerna for hur rappor-
tering, beddmning och beslut om bisysslor ska g till. Som stdd for chefer
kan det dven finnas checklistor med fragor som ska ge végledning i be-
domningen om en bisyssla ska tillatas eller inte.

Det har blivit nigot vanligare med riktlinjer om bisysslor i
kommuner och regioner

Ar 2019 ir det, jimfort med 2012, nagot vanligare att kommuner och regio-
ner har tagit fram gemensamma riktlinjer om bisysslor for samtliga an-
stillda. Ar 2012 fanns det riktlinjer for samtliga anstillda i 55 procent av
kommunerna, 2019 har andelen okat till 64 procent (tabell 1). For regio-
nerna har andelen som anger att de har riktlinjer for samtliga anstéllda i
stéllet minskat nagot, fran 88 procent till 79 procent. Andelen som helt
saknar riktlinjer har minskat i bAde kommuner och regioner. I kommunerna
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har andelen minskat frén 18 till 5 procent och i regionerna fran 6 procent
till att samtliga regioner anger att de har riktlinjer 2019.

Tabell 1. Forekomst av gemensamma riktlinjer kring bisysslor bland
anstallda i kommuner och regioner, 2012 respektive 2019, i
procent.

Kommun Region

2012 2019 2012 2019
Gemensamma riktlinjer som avser samtliga

. ) 55 64 88 79
anstdllda finns
Gem'o'ensarrTma riktlinjer fl?ns, dock inte for 24 30 6 21
anstallda vid kommunalt dgda bolag
Riktlinjer finns inom enskilda forvaltningar/

. 3 1 0 0

bolag, dock inga gemensamma
Inga riktlinjer finns 18 5 6 0
Bas 217 211 16 19

Vi kan inte se nagra vésentliga skillnader mellan stérre och mindre kom-
muner nadr det giller om riktlinjer finns. Det dr visserligen nagot vanligare
att det finns gemensamma riktlinjer for samtliga anstéllda i sma kommuner
4n i stora. A andra sidan finns det inga stérre kommuner som helt saknar
riktlinjer.

Av kommentarerna till var enkét framgar ocksa att vissa kommuner har
skarpare krav pa rutiner nér det géller medarbetare med nyckelfunktioner
inom omraden som erfarenhetsmissigt ar extra riskutsatta, till exempel
upphandling.

Riktlinjerna omfattar inte alltid anstiillda i kommunala bolag

Det 4r virt att notera att andelen kommuner och regioner som anger att de
har riktlinjer, men att dessa inte géller for deras bolag, har 6kat. Néstan var
tredje kommun och drygt var femte region saknar gemensamma riktlinjer
som ocksa giller for deras bolag (tabell 1). Forskare har framhallit att san-
nolikheten for att de anstilldas bisysslor ska utgéra en risk ar storre i de
kommunala bolagen. Det beror bland annat pé att bolagen genom sin kon-
struktion &r svéra att dvervaka och granska.®

63 Erlingsson, G. & Wittberg, E. 2017. De kommunala bolagen och offentlighetsprincipen.
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Att det saknas gemensamma riktlinjer behover dock inte betyda att det nod-
vandigtvis saknas riktlinjer for bisysslor inom de kommunala bolagen. I en
enkét som Statskontoret genomforde 2012 framkom att 77 procent av de
kommunala bolagen hade riktlinjer for bisysslor.%

I vissa av de kommunala riktlinjer som vi har studerat ndrmare ndmns att
de kommunala bolagen inte omfattas av LOA utan de anstéllda hinvisas i
stéllet till respektive bolags kollektivavtalsregler. I de revisionsrapporter
som vi har tagit del av forekommer fall dér bolagens kollektivavtal saknar
bestimmelser om fortroendeskadliga bisysslor.® Detta tyder p4 att det kan
finnas kommuner och regioner dir det ar oklart hur fértroendeskadliga bi-
sysslor ska hanteras i deras bolag.

Nistan alla myndigheter har riktlinjer om bisysslor

Var undersokning visar dven att nistan alla myndigheter har riktlinjer om
bisysslor for samtliga anstillda, endast 6 procent av myndigheterna saknar
helt riktlinjer (tabell 2).%

Nar det giller hogskolor har samtliga svarande angett att de har riktlinjer,
men for 8 procent géller inte riktlinjerna for alla anstéllda. For domstolar-
nas del dr andelen som har riktlinjer nagot ldgre &n for ovriga typer av
myndigheter — 14 procent av domstolarna saknar helt riktlinjer.

%4 Statskontoret 2012:20. Kdpta relationer. Om korruption i det kommunala Sverige.
%5 Se t.ex. Granskning av bisysslor Viisterviks kommun. Oktober 2017.

% Med “myndigheter” avser vi hir och i fortsittningen av kapitlet myndigheter exklusive
hogskolor och domstolar. Med “hdgskolor” avser vi bade hogskolor och universitet.
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Tabell 2. Forekomst av gemensamma riktlinjer kring bisysslor bland
anstaéllda i myndigheter, hdgskolor och domstolar 2019, i

procent.
Myndighet Hoégskolor Domstolar
Geme.nsamm.a.\ r|kt||.njer som avser 94 92 71
samtliga anstallda finns
Gemensamma riktlinjer som avser 0 3 13

enskilda personalgrupper finns

Riktlinjer finns inom enskilda

avdelningar/enheter, dock inga 0 0 2
gemensamma riktlinjer

Inga riktlinjer finns 6 0 14
Bas 142 26 63

Mer vigledning och klargoranden efterfragas

For att fa till en fungerande hantering av de anstélldas bisysslor bor det
finnas riktlinjer och rutiner pa plats. Som vi har visat ovan finns ocksa
sadana i flertalet fall. Det racker emellertid inte att ha skrivna riktlinjer for
anstilldas bisysslor. Riktlinjerna behdver ocksé vara utformade pa ett sétt
som gor dem anvdndbara. Huvuddelen av de riktlinjer som vi har haft till-
falle att studera lever, utifran var bedémning, upp till det kravet.

I vara samtal med foretrddare for myndigheter, kommuner och regioner ér
en aterkommande synpunkt att regelverket ar svart att tolka och att det déar-
for kan vara svért att dra en grians mellan tilldtna och otillatna bisysslor.
Manga foretradare efterfragar darfor mer vagledning och exempel pa hur
beddémningen av bisysslorna ska goras.

Arbetsgivarna foljer inte heller alltid sjdlva fullt ut sina riktlinjer. Sarskilt
géller detta for anstéllda inom vissa bristyrken, dér lékare ar det tydligaste
exemplet. Det har i flera sammanhang pépekats att arbetsgivarna nistan
alltid godkéanner ldkares bisysslor hos privata arbetsgivare, &ven om dessa
bisysslor kan vara tveksamma ur frimst arbetshindrande och konkurrens-
hianseende. Bland arbetsgivarna finns en radsla for att om de dr mindre till-
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motesgéende nér det géller lakares bisysslor kan det leda till att 1dkare séger
upp sig.®’

I de cirka sextio revisionsrapporter om bisysslor i kommuner och regioner
som vi har tagit del av framfors en hel del kritik mot utformningen av rikt-
linjer och rutiner. Kritiken berdr olika aspekter av dokumenten. Det ar van-
ligt att revisorerna rekommenderar att en riktlinje eller policy ska komplet-
teras med tillampningsforeskrifter och med en checklista for bedémning
av om en bisyssla ska vara tillaten eller inte.

Hogskolorna efterfragar klargéoranden

Statliga hogskolelédrare har en utvidgad rétt att utova vissa bisysslor inom
forskning och utvecklingsarbete, sa kallade FoU-bisysslor (se kapitel 2).
De foretradare for hogskolor som vi har talat med lyfter fram att detta inne-
bar en balansgang mellan att uppmuntra anstillda att ha bisysslor som kan
skapa innovation och tillvixt och & andra sidan sikerstélla att hogskolans
verksamhet inte drabbas negativt. Flera menar att en otydlig reglering for-
svarar bedomningen av bisysslorna. Det giller bland annat forsknings-
finansiering och kommersialisering av forskningsresultaten. Ett exempel
som ndmns ar att forskare som inte undervisar och inte definieras som
lirare inte heller omfattas av den vidgade ritten till FoU-bisysslor. Aven
dessa forskare forutsitts dock kommersialisera sina forskningsresultat
genom egna avknoppningsbolag om de ska beviljas forskningsanslag fran
till exempel EU-institutioner.

Arbetsgivarna informerar om riktlinjerna vid nyanstallning

Det racker inte med dndamalsenligt utformade riktlinjer. Arbetsgivaren ska
ocksé informera de anstédllda om vilka regler som géller for bisysslor. Av
forarbetena till LOA framgér att frdgan om bisysslor bor tas upp muntligt
vid anstéllning och vid personaltréffar.

I vara enkdtundersokningar fragar vi om det i myndighetens, kommunens,
eller regionens riktlinjer ingar att nyanstillda ska informeras om regler gél-
lande bisysslor. Enkétsvaren visar att flertalet arbetsgivare har detta krav i

67 Se t.ex. TJP Analys och utveckling 2016. Bisysslor. Granskningsrapport (Region Skane).
Vara samtal med foretridare for regioner ger samma bild.
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sina riktlinjer. Andelen fér myndigheter &r 91 procent, for kommuner 93
procent och for regioner 95 procent. Andelarna r i och for sig hdga, men
utifran lagens forarbeten kan man tycka att samtliga arbetsgivare skulle ha
detta krav i sina riktlinjer. Om vi sedan ser pa hogskolor och domstolar
sjunker andelen som har krav pa att informera nyanstillda till 88 procent
for hdgskolorna och 87 procent for domstolarna.

Med tanke pé att det dr viktigt att medarbetare och chefer sa tidigt som
mojligt far vetskap om vilka regler som géller avseende bisysslor far vi
hoppas att den informationen ges &ven om den inte finns angiven i rikt-
linjerna. Véra samtal med foretrddare for de offentliga organisationerna
tyder pé att, utdver information vid nyanstéllningar, informerar cheferna
om organisationens rutiner dven vid arliga medarbetarsamtal, arbetsplats-
traffar och/eller i samband med vardegrundsdiskussioner.

Det varierar hur ofta fragor stalls om anstalldas bisysslor

Det har blivit vanligare att arbetsgivare i kommuner och regioner
stiilller fragor om de anstilldas bisysslor...

Enligt LOA &r det arbetsgivarens ansvar att inhdmta information om an-
stélldas bisysslor for att kunna beddma om de ska tillatas. I lagen anges att
arbetstagaren pd arbetsgivarens begdran ska ldmna de uppgifter som be-
hovs for att arbetsgivaren skall kunna bedoma arbetstagarens bisysslor”.%
Var enkdtundersokning visar att det sedan 2012 har blivit betydligt vanli-
gare att arbetsgivare inom kommuner och regioner regelbundet stiller fra-
gor om anstilldas bisysslor. Samtliga regioner som svarat pad var enkét an-
ger att de stéller fragor till de anstillda varje ar eller oftare, jaAmfort med 75
procent 2012 (tabell 3). Fér kommunerna &r andelen ldgre, 68 procent, men
det dr 4nda en 6kning med 6ver 30 procentenheter jamfort med 2012. Det
ar vanligare att arbetsgivarna i stdrre kommuner stéller fragor till de an-
stillda &n att arbetsgivarna i smi kommuner gor det. Av de stora kommu-
nerna uppger 85 procent i 2019 ars enkaét att de varje ar stiller fragor, jam-
fort med 56 procent av de smd kommunerna.

%8 7b § lag (1994:260) om offentlig anstillning.
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Tabell 3. Andel kommuner och regioner som stéller fragor till de
anstallda om deras bisysslor, 2012 respektive 2019, i

procent.
Kommun Region
2012 2019 2012 2019
Varije ar, eller oftare 35 68 75 100
Mer sallan &n varje ar 25 15 19 0
Nej 41 18 6 0
Bas 217 211 16 19

... men nistan var femte kommun fragar inte alls

Aven om utvecklingen gir mot att flertalet kommuner och regioner minst
arligen fragar sina anstéllda om deras bisysslor dr det fortfarande nistan
var femte kommun som inte fragar alls. Det skulle kunna vara s att vissa
kommuner som inte fragar utgar fran att de anstdllda pa eget initiativ
anmdler sina bisysslor. Det &r visserligen inte vad lagen kraver, men den
behandlar endast fortroendeskadliga bisysslor. Arbetshindrande bisysslor
och konkurrensbisysslor regleras i kollektivavtal. Som vi beskriver i fore-
giende kapitel har det skett en férdndring i det senaste kollektivavtalet for
kommuner och regioner (AB 17). Forédndringen innebér att arbetstagare
som har en bisyssla utan anmodan ska anméla denna och ldmna de uppgif-
ter som arbetsgivaren anser behdvs for en beddmning av bisysslan.® Som
bestammelserna ser ut nu ska séledes arbetstagaren pa begéran lamna upp-
gift om bisysslor enligt LOA och pé eget initiativ enligt kollektivavtalet.
De samtal vi har haft med foretrddare for kommuner och regioner tyder pa
att man i kommuner och regioner utgér fran att arbetstagarna ska ldmna
uppgifterna pa eget initiativ.

Att vissa kommuner och regioner inte regelbundet fragar sina anstillda om
deras bisysslor kan ockséa bero pa att det uppfattas som kénsligt eller be-
svarligt att gora detta. Det ar en synpunkt som aterkommer vid flera till-
fallen i véara samtal. Chefer kan tycka att det 4r jobbigt att stilla vad som
kan uppfattas som integritetskrankande frdgor om den anstilldas aktiviteter
utanfor arbetet. Arbetstagare kan ocksé anse att det inte angar arbetsgiva-

9 8 § Mom.1 Allminna bestimmelser (AB) 17. Lérarforbunden har inte skrivit under AB
17 och dérfor géller AB 14 for dessa. AB 14 har inget krav pa att arbetstagaren pa eget
initiativ ska lamna uppgift om bisyssla.
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ren vad de foretar sig pa fritiden. Integritetsaspekterna lyfts fram i forarbe-
tena till LOA. Enligt regeringen kan kontrollsyftet ofta uppnds genom att
uppgifter bara begirs in om vilken typ av bisysslor som de anstillda har.
Endast om det finns nagon sérskild anledning bor detaljerade uppgifter om
bisysslor begéras in.”

Ett sérskilt problem &r hur privata konsulter i offentlig verksamhet ska han-
teras nér det giller bisysslor; LOA och de offentliganstélldas kollektivavtal
giéller inte for dem. Det &r inte heller alltid som arbetsgivarens riktlinjer
inkluderar denna personalkategori. Exempelvis anlitade trafikndmnden i
Stockholms kommun 1700 konsulter 2014, manga av dem under léng tid
och i viktiga funktioner. Nagon anmélan om bisyssla begirdes inte in fran
dessa konsulter.”

Hogskolor och domstolar stiller oftare fragor om bisysslor dn 6vriga
myndigheter

Nér det géller myndigheterna 4r det endast hiften av de svarande som anger
att de stéller fragor till de anstdllda om bisysslor varje ar eller oftare. Var
tredje myndighet stéller inte nigra fragor over huvud taget med nagon
regelbundenhet (tabell 4).

Hogskolor och domstolar skiljer sig fran 6vriga myndigheter genom att
oftare stélla fragor om bisysslor. For hogskolorna dr det 85 procent av de
svarande som anger att de stiller fragor varje ar eller oftare och bland dom-
stolarna dr det 71 procent. For bdda myndighetstyperna &r det endast 8 pro-
cent som inte stéller nagra fragor alls.

70 Prop. 2000/01:147. Offentliganstilldas bisysslor, s. 22.

7I'TJP Analys och utveckling 2016. Bisysslor. Granskningsrapport (Region Skane).
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Tabell 4. Andel myndigheter, hogskolor och domstolar som stéller
fragor till de anstéllda om deras bisysslor 2019, i procent.

Myndighet Hoégskolor Domstolar
Varje ar, eller oftare 50 85 71
Mer séllan &n varje ar 16 8 21
Nej 34 8 8
Bas 142 26 63

Regleringen av bisysslor i domstolar och hogskolor skiljer sig till viss del
fran vad som géller for 6vriga myndigheter (se kapitel 2). Domarna ska pa
eget initiativ anmiila till arbetsgivaren vilken typ av bisysslor de har.” For
hogskolorna géller bland annat att hgskolelérare ér skyldiga att hélla hog-
skolan underréttad om de bisysslor som de har och som har anknytning till
anstéllningens dmnesomrade. Hogskolan ska dokumentera underréttelser-
na och gora detta pé sé sétt att det fortlopande géar att folja vilka bisysslor
varje ldrare har.” Eftersom domare och hogskolelirare sjélva ska anméla
bisysslor till arbetsgivaren kan man tycka att behovet att fraga skulle vara
lagre i domstolar och hdgskolor. Som framgér av enkétsvaren stiller dock
dessa arbetsgivare i praktiken betydligt oftare fradgor om anstilldas bisyss-
lor jamfort med andra statliga arbetsgivare. En forklaring till detta kan vara
att de anstilldas bisysslor generellt dr en viktigare och mer uppmairksam-
mad fraga for arbetsgivarna i domstolar och hégskolor. Domare har en
maktutovande stillning som gor att risken for fortroendeskada ar sarskilt
stor i samband med bisysslor. Nar det géller hogskolorna har brister i deras
kontroll av ldrarnas bisysslor uppmirksammats av bland annat
Riksrevisionen. Kritiken kan ha bidragit till att hogskolorna &r mer aktiva
an 0vriga myndigheter med att kontrollera de anstilldas bisysslor.

727 d § lag (1994:260) om offentlig anstillning.

73 4 kap. 15 § hogskoleforordningen (1993:100).
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Flertalet dokumenterar men farre géor sammanstallningar éver
de anstalldas bisysslor

Fler kommuner och regioner dokumenterar och sammanstiller
uppgifter om anstiilldas bisysslor

Kommuner och regioner har blivit flitigare med att dokumentera beslut om
anstélldas bisysslor. I drets enkét anger 91 respektive 95 procent av kom-
munerna och regionerna att de dokumenterar besluten (tabell 5). Det &r en
6kning sedan 2012, da drygt 80 procent av kommunerna och regionerna
svarade ja pa den fragan. Fortfarande finns det dock ett antal kommuner
och ndgon enstaka region som inte dokumenterar besluten. Som det har
papekats underléttar det naturligtvis om det finns dokumentation utifall det
skulle uppsté en diskussion om en anstéllds bisyssla.”

Kommentarer till enkétsvaren pa denna fraga antyder dock att enkétresul-
taten bor tolkas med viss forsiktighet. For vissa som har angett att de doku-
menterar besluten géller det endast besluten om avslag, inte samtliga be-
slut. Det omvénda kan ocksa gélla, vissa som har svarat att de inte doku-
menterar besluten dokumenterar dndé avslagna bisysslor.

Tabell 5. Andel kommuner och regioner som dokumenterar beslut
om anstélldas bisysslor anses vara tillatna eller inte, 2012
respektive 2019, i procent.

Kommun Region
2012 2019 2012 2019
Ja 82 91 81 95
Nej 18 9 19 5
Bas 210 211 16 19

Vi kan se att andelen kommuner och regioner som har centrala samman-
stdllningar 6ver de anstélldas bisysslor har dkat sedan 2012. Sddana sam-
manstéllningar gors i 23 procent av kommunerna 2019 jamfort med 13
procent 2012 (tabell 6). For regionerna dr andelen hogre, 47 procent 2019

74 Jfr Erlingsson, G. & Ohrvall, R. 2013. Kommunerna brister i hanteringen av anstélldas
bisysslor, i Ekonomisk Debatt, nr.3, s. 11.
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jamfort med 20 procent 2012. Over hélften av kommunerna saknar dock
helt sdidana sammanstéllningar.

Tabell 6. Foérekomst av sammanstallning av anstélldas bisysslor i
kommuner och regioner, 2012 respektive 2019, i procent.

Kommun Region
2012 2019 2012 2019
Central sammanstallning 13 23 20 a7
s S R
Nej 65 55 40 16
Bas 213 211 15 19

Var undersokning visar dven att det dr nagot vanligare att smé kommuner
har centrala sammanstéllningar (27 procent), jamfort med de storre kom-
munerna (15 procent). De storre kommunerna har i stillet betydligt fler
sammanstillningar langre ned i organisationen, till exempel i de olika for-
valtningarna, 43 procent jamfort med 15 procent i de sma kommunerna.
Haér spelar sékerligen storleken roll. Det dr enklare och féormodligen mer
dndamalsenligt for en liten kommun att ta fram en central sammanstll-
ning, medan det &r mer naturligt for en stérre kommun att géra samman-
stdllningen ldngre ned i organisationen.

Nistan alla myndigheter dokumenterar beslut, men det finns inte
alltid sammanstéllningar 6ver de anstilldas bisysslor

Det ér vanligt att myndigheterna dokumenterar beslut om anstélldas bisyss-
lor. Det dr inga storre skillnader mellan myndighetstyperna (tabell 7).
Hogst andel som uppger att de dokumenterar besluten finner vi bland dom-
stolarna (98 procent).

Tabell 7. Andel myndigheter, hogskolor och domstolar som
dokumenterar beslut om anstéalldas bisyssla anses vara
tillatna eller inte, 2019, i procent.

Myndighet Hogskolor Domstolar
Ja 92 88 98
Nej 8 12 2
Bas 142 26 63
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I likhet med kommuner och regioner dr myndigheterna inte lika aktiva nér
det giller att ta fram sammanstillningar 6ver de anstilldas bisysslor, som
de ér att dokumentera dem. Hélften av myndigheterna gor inga sddana sam-
manstéllningar (tabell 8). Till skillnad frén vad som géller for kommunerna
tar dock storre myndigheter ndgot oftare 4n mindre myndigheter fram cen-
trala sammanstillningar. Ridknas ocksé hogskolorna in blir skillnaden mel-
lan sma och stora myndigheter storre, 46 procent av de stora har en central
sammanstillning jimfort med 27 procent av de smi. Polisen ér ett exempel
pa en mycket stor myndighet som har centraliserat hanteringen av bisyss-
lorna nér det géller inrapportering, beddmning och sammanstéllning. En
trolig forklaring till att kommuner och myndigheter skiljer sig nér det géller
detta &r att stora kommuner generellt &r mycket storre 4n stora myndighe-
ter. Smad kommuner har storre likheter med kategorin storre myndigheter
nir det giller antalet anstéllda.

Domstolarna ér ndgot béttre 4n 6vriga myndigheter pé att ta fram centrala
sammanstillningar, néstan 60 procent har sddana sammanstillningar. Fli-
tigast av myndigheterna dr hdgskolorna. Av dem har 73 procent centrala
sammanstillningar och endast 15 procent saknar helt sammanstéllningar.
Andelen dr hog, men med tanke pé att hdgskoleforordningen stéller krav
pa att hogskoleldrarnas bisysslor ska dokumenteras, och att det ska goras
pa ett sitt som gor det mdjligt att fortlopande folja vilka bisysslor varje
larare har, ar det snarast férvanande att inte samtliga hdgskolor gor sam-
manstillningar av de anstilldas bisysslor.”

Vara intervjuer visar att hogskolornas rutiner till viss del skiljer sig &t.
Vissa hogskolor har ett system som innebér att alla larare maste ldmna en
blankett om bisysslor, det vill siga dven ldrare som inte har nigra bisysslor.
Pa sa sitt blir det lattare for larositet att kontrollera att ldrarna verkligen
ldmnar en redovisning.

75 4 kap. 15 § hogskoleforordningen (1993:100).
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Tabell 8. Forekomst av sammanstallningar av anstilldas bisysslor i
myndigheter, hégskolor och domstolar, 2019, i procent.

Myndighet Hoégskolor Domstolar

Central sammanstéllning 38 73 59
Sammanstallningar inom olika forvaltningar,

bolag, avdelningar eller enheter 11 12 3
Nej 51 15 38
Bas 142 26 63

Den vanligaste synpunkten i de revisionsrapporter om kommuners och
regioners hantering av bisysslor som vi har tagit del av &r att kommunen
eller regionen inte i tillracklig grad har agerat for att skaffa sig kunskap om
i vilken utstrackning anstéllda har bisysslor. Revisorerna papekar ofta att
det saknas uppfoljningar av de anstélldas bisysslor. Enkétresultaten ovan
ger ingen anledning att tro att myndigheterna i det avseendet skiljer sig fran
kommuner och regioner.

En central sammanstillning underléttar kontrollen av bisysslorna,
men kriver tid och resurser

Om inte myndigheten, kommunen eller regionen gér ndgon sammanstéll-
ning av forekomsten dr det naturligtvis svart att f4 en samlad bild av hur
vanligt det &r med bisysslor och vilka bisysslor det ar frigan om. Ett regis-
ter 6ver de anstilldas bisysslor gor det exempelvis ldttare att i forvag upp-
ticka eventuella javsituationer i samband med upphandlingar. Samtidigt
bor det understrykas att vdrdet av en central sammanstéllning samman-
hianger med dess kvalitet. Om inte anstillda ger korrekt information om
sina bisysslor minskar givetvis virdet av sammanstéllningen. Vérdet av en
central sammanstéllning méste ocksa vigas mot det merarbete som krévs
for att ta fram en saddan. Oftast finns bisysslorna enbart dokumenterade i
den anstélldes personakt. Flera av de foretrddare som vi har talat med
menar att det dr tidskrdvande och ibland tekniskt komplicerat att utifran
personakterna skapa sokbara system eller register Gver anstilldas bisysslor.
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Om en sammanstillning ska goras maste dataskyddsforordningens
krav beaktas

Som flera av de foretrddare vi har samtalat med papekar ar det svart att ta
fram en central sammanstillning av de anstélldas bisysslor och samtidigt
leva upp till de krav som numera stélls i dataskyddsforordningen (GDPR).
Kraven innebér bland annat att de uppgifter som kravs in inte ska vara for
omfattande i forhallande till 4&ndamélet. Uppgifterna far inte heller lagras
ldngre &n vad som &r nddvindigt for dndamalet. Inte minst viktigt ar att
uppgifterna méste vara korrekta, vilket kraver en kontinuerlig uppdate-
ring.’¢

Att ha en central sammanstéllning av medarbetarnas bisysslor kréver sale-
des mycket resurser. Det dr en omstdndighet som kan ha bidragit till att
relativt manga myndigheter, kommuner och regioner saknar sddana sam-
manstéllningar.

Anstélldas bisysslor granskas i liten utstrackning

Vi har i véra enkdtundersdkningar fragat om kommunen, regionen eller
myndigheten ndgon gang under de senaste fem &ren har granskat de an-
stdlldas bisysslor. Genom en granskning kan arbetsgivaren fa reda pa om
riktlinjer och rutiner ar kidnda och foljs, till exempel hur vil inrapporte-
ringen av bisysslor fungerar. Ett sétt att gora dessa granskningar &r att jam-
fora anstilldas uppgifter om vilka bisysslor de har med de uppgifter som
finns 1 Bolagsverkets néringslivsregister. Detta tillvigagangssétt anvinds
ofta i de revisionsrapporter som vi har tagit del av.

Kommunerna granskar sillan de anstélldas bisysslor ...

Néstan 70 procent av kommunerna har inte genomfort ndgon granskning
av sina anstélldas bisysslor de senaste fem &ren (tabell 9). For regionerna
ar motsvarande siffra 37 procent. Vi ser inte heller ndgon 6kning av antalet
granskningar over tid.

Vér undersokning visar att det dr mer &n dubbelt s& vanligt att stora kom-
muner gor granskningar jaimfort med mindre kommuner. I 48 procent av

76 2 kap. artiklar 5-9 dataskyddsforordningen, se dven Datainspektionens webbplats.
https://www.datainspektionen.se/vagledningar/for-myndigheter/ .
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de stora kommunerna gors granskningar. Motsvarande siffra for sma kom-
muner dr 23 procent. Skillnaden mellan storre och mindre kommuner
skulle kunna bero pé att man i en liten kommun anser sig ha en tydlig bild
av sina anstilldas bisysslor och en tillrdcklig kontroll 6ver dem, utan att en
sarskild granskning behéver goras. Detta dr ocksa ndgot som foretrddare
for mindre kommuner péapekar.

Tabell 9. Andel kommuner och regioner som nagon gang de
senaste fem aren har gjort en granskning av ett stickprov
eller av samtliga anstélldas bisysslor, 2012 respektive
2019, i procent.

Kommun Region
2012 2019 2012 2019
Ja, med hjalp av extern revisionsbyra eller

motsvarande 14 13 19 26
Ja, genom egen granskning 19 18 44 37
Nej 67 69 38 37
Bas 212 211 16 19

De granskningar i form revisionsrapporter av kommuner och regioner som
vi har tagit del av visar pad ménga brister i hanteringen av bisysslor. Revi-
sorerna pekar bland annat pa att kommuner och regioner inte foljer regel-
verket, att kommuner och regioner inte foljer upp omfattningen av anstill-
das bisysslor och att kommuner har gjort inkop frén bolag dér anstéllda har
intressen 1 form av till exempel en styrelsepost. Den sistndmnda punkten
ar naturligtvis mest problematisk. I négra fall har kommuner gjort mang-
miljonafférer med bolag dér anstéllda har intressen.

... och myndigheterna gor det #in mer séllan ...

Viéra enkdtundersokningar visar att det dr sillsynt att myndigheter granskar
sina anstélldas bisysslor. Endast 20 procent uppger att de har genomfort
sddana granskningar de senaste fem aren. Ungefar samma resultat ser vi
for domstolarna (tabell 10).
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Tabell 10. Andel myndigheter, hégskolor och domstolar som nagon
gang de senaste fem aren har gjort en granskning av ett
stickprov eller av samtliga anstélldas bisysslor, 2019, i

procent.
Myndighet Hogskolor Domstolar
Ja 20 50 19
Nej 80 50 81
Bas 142 26 63

... men hogskolorna ir mer aktiva granskare

Riksrevisionen har tidigare pekat pa omfattande brister i hogskolornas kon-
troll av ldrarnas bisysslor.”” Var undersokning visar att i dag &r
hogskolorna betydligt mer aktiva dn 6vriga myndigheter och domstolar nér
det géller att granska sina anstélldas bisysslor. Hilften av de hogskolor som
besvarat vér enkét uppger att de ndgon gang under de senaste fem &ren har
gjort en granskning av ett stickprov eller av samtliga anstélldas bisysslor.

Offentliga arbetsgivare tycks inte prioritera granskning av bisysslor
Sammanfattningsvis kan vi konstatera att granskningar generellt inte tycks
vara ndgon prioriterad fraga for de offentliga arbetsgivarna. Flertalet av de
foretrddare som vi har talat med anger att de endast gér en ndrmare gransk-
ning av anstélldas bisysslor i de fall dér arbetsgivaren blir uppmarksammad
pa att en anstélld har en bisyssla som inte har anméilts, eller nér arbetsgiva-
ren uppticker ndgot avvikande. Det kan till exempel handla om att en
anstilld aterkommande ar mycket trott under arbetstiden och det finns skél
att tro att det kan sammanhénga med en bisyssla.

Med tanke p4 att bisysslor &r vanligt férekommande och att vissa bisysslor,
visserligen ovanliga, patagligt kan skada fortroendet for myndigheten,
kommunen eller regionen dr det naturligt att kriava att fler granskningar ska
goras. Att granska anstélldas bisysslor uppfattas dock inte alltid som
oproblematiskt. Vi har exempelvis noterat att det finns kommuner som
menar att det inte &r tillatet for arbetsgivaren att gora generella undersok-
ningar eller forfragningar for att kontrollera medarbetares eventuella bi-
sysslor.

"TRiR. (2008:5). Hogskolelirares bisysslor.
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Ytterligare en aspekt som tas upp i véra enkédtsvar och intervjuer &r att
granskning och kontroll skapar administrativt arbete. Behovet av kontroller
maste darfor vdgas mot den tid och de resurser som krévs for att géra denna
kontroll méjlig. Det ér inte alltid som arbetsgivarna anser att kontrollen ger
ett sadant mervérde att det beréttigar den insatsen.

54

Offentligt anstélldas bisysslor



Studiens slutsatser

I detta avslutande kapitel for vi en samlad diskussion utifrdn de iakttagelser
som vi har gjort i vara enkédtundersokningar och intervjuer, i lagar, forord-
ningar och avtal samt i de granskningar och forskningsstudier vi har tagit
del av. Vidare lamnar vi vissa forslag pa hur arbetet med de offentligan-
stdlldas bisysslor kan stérkas.

Véra slutsatser och forslag i korthet:

e Att offentliganstéllda har bisysslor ér inte nodvéndigtvis negativt, men
engagemanget utanfor arbetet maste bland annat vigas mot samhaéllets
krav pa objektivitet och opartiskhet; bisysslorna fér inte vara fortroen-
deskadliga. Inte heller far de konkurrera med arbetsgivarens verksam-
het eller vara arbetshindrande.

e Regleringen av bisysslor dr komplex och svar att tolka. Det beror bland
annat pd att den dr uppdelad mellan lag och kollektivavtal. Som regle-
ringen nu ir utformad kan den vara svér att tillimpa. Var studie visar
att det finns en efterfragan bland kommuner, regioner och myndigheter
pa tydligare vigledning och stdd i bedomningen av om en bisyssla ska
anses vara tillaten eller inte. Statskontoret foreslar att Arbetsgivar-
verket och SKL bistdir med fordjupad information och eventuellt
stodmaterial riktade till myndigheter respektive kommuner och
regioner. Statskontoret foreslar ocksa att Universitetskanslersimbetet
(UKA) pa motsvarande sitt bistdr med vigledning och stod inom
hégskoleomrédet.

e Bisysslorna &r inte reglerade for alla anstillda i offentlig verksamhet.
I studien pekar vi pa oklarheter nir det géller regleringen av bisysslor
for anstillda i statliga och kommunala bolag samt privat anstillda
konsulter som dr verksamma i myndigheter, kommuner och regioner.
Statskontoret bedomer att offentliga arbetsgivare bor kunna stélla sam-
ma krav pa anstillda i bolag och pa konsulter som péa den offentligt
anstillda personalen. En stor midngd kommunal verksamhet utfors
ocksé i privat drivna organisationer, huvudsakligen inom skola, vard
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och omsorg. Det &r viktigt att ocksé dessa privata arbetsgivare ér upp-
méirksamma pé att deras anstillda inte har bisysslor som kan vara
fortroendeskadliga, arbetshindrande eller konkurrerande.

e Hanteringen av bisysslorna maste bygga pé en balans mellan arbetsgi-
varens tillit till att den anstédllde korrekt informerar om sina bisysslor
och en effektiv, men inte integritetskrinkande och administrativt be-
tungande, kontroll. Vi anser att kontrollen framst bor vara inriktad pé
att sikerstdlla att chefer och medarbetare kénner till regleringen, vilket
bor ge goda forutsittningar for att den ocksa f6ljs. Detta arbete kan
arbetsgivaren gora bland annat genom att dterkommande informera vid
introduktionsutbildningar, medarbetarsamtal och genom s kallade di-
lemmadvningar. Vi vill sdrskilt framhalla hur viktigt det ar att forsta
linjens chefer far det stdd de behover for att kunna bedriva ett syste-
matiskt arbete med bisysslorna.

e Forutsittningarna och behoven av uppgiftslimning och kontroll av bi-
sysslor skiljer sig mycket &t i olika myndigheter, kommuner och regio-
ner. Hanteringen av bisysslor bor darfor anpassas till verksamhetens
storlek och karaktér. Det handlar bland annat om att riskbasera kon-
trollen genom att fokusera pa “riskgrupper” och omraden som kriver
sdrskild uppmérksamhet, exempelvis bisysslor i samband med upp-
handling.

Offentliganstalldas engagemang utanfor ordinarie arbetet
maste vdagas mot samhillets krav pa objektivitet och
opartiskhet

Lagstiftarna stiller krav pa de som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter
som till vissa delar skiljer sig fran vad som géller for andra kategorier av
anstillda. Objektivitetsprincipen i regeringsformen foreskriver att alla som
fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet i verksamheten. De som utfor offent-
lig verksamhet ska utgd frén en virdegrund som innebér att arbetet ska ut-
foras pa ett demokratiskt, effektivt och réttssakert sétt. I det ligger ocksé
att alltid vara vaksamma pé korruption och oegentligheter.

Den offentliga forvaltningen ar en grundsten i det svenska demokratiska
systemet. Det dr déarfor av storsta vikt att forvaltningen har medborgarnas
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fulla fortroende. Forbudet for de offentliganstillda att ha fortroendeskad-
liga bisysslor bidrar till att uppréatthalla detta fortroende.

Offentliganstéllda chefer och medarbetare ar ofta aktiva i olika samman-
hang utanfor sin ordinarie anstéllning. Att anstidllda pa olika sdtt deltar i
sambhéllslivet utanfor arbetsplatsen &r inte ndgot som per definition &r nega-
tivt. Tvértom kan de kunskaper och influenser som anstéllda tilldgnar sig
utanfor arbetet bidra till att utveckla den offentliga forvaltningen. Samti-
digt maste anstélldas intresse av att ha engagemang utanfor sin anstillning
vigas mot andra intressen. Det handlar om att balansera den offentligt
anstilldes intresse av att fa anvinda fritiden for egna aktiviteter vid sidan
av anstillningen och samhillets krav pé att dessa aktiviteter inte sker pa ett
sdtt som rubbar fortroendet for forvaltningens objektivitet och opartiskhet.
Bisysslorna far inte heller vara arbetshindrande eller strida mot vad som
stadgas om konkurrensbisysslor.

Fragor kring anstilldas bisysslor upptar inte det dagliga arbetet for HR-
ansvariga, myndighetsjurister och chefer pa olika nivder. Men nér frdgorna
vl hamnar pa deras bord kan de ofta vara besvérliga att hantera och, om
de inte skots ritt, ha potential att skada myndigheten och i allra varsta fall
tilltron till den offentliga forvaltningen i vid bemérkelse. Det &dr darfor vik-
tigt att arbeta systematiskt med de offentliganstilldas bisysslor.

Regleringen av bisysslor ar svartolkad

Som vi tidigare har beskrivit dr regleringen av bisysslorna inte helt latt att
tolka och darfor ocksa svar att tillaimpa. Ett skal till detta dr uppdelningen
av regleringen i lag och kollektivavtal. Ett annat skil &r att sjédlva regle-
ringen ar svartillimpad. Detta beror bland annat pa att bedomningen av om
bisysslan kan vara fortroendeskadlig maste utgd frdn hur allménheten
hypotetiskt skulle se pa vissa forhéllanden, sdsom vilka uppgifter arbetsta-
garen har i sin anstéllning och vilka denne skulle ha i sin bisyssla. Bedém-
ning grundar sig saledes pa hur en viss bisyssla framstér i allmidnhetens och
olika intressenters 6gon. Regleringen éar till for att forebygga skada, inte
hantera nadgot som redan har skett.

Komplexiteten i beddmningarna framgar ocksé av praxis. Som bland annat
framgér av de exempel pa domar i AD som vi redovisar i kapitel 2 ar det
svart att se nadgon tydlig linje i AD:s stdllningstaganden. Det géller dven
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for éldre regeringsbeslut och uttalanden fran JO och JK. Att det forhaller
sig pa det sittet ar knappast forvanande. Arbetstagarna dr verksamma i
olika typer av organisationer, med olika typer av arbetsuppgifter och de
bisysslor som ska provas skiljer sig ocksé. Stillningstagandet i varje enskilt
fall méste bygga pé en vérdering av hur de olika unika parametrarna i fallet
kan framsta i allménhetens 6gon.

Det finns behov av tydligare vagledning och stod

Var studie visar att myndigheter, kommuner och regioner efterfragar tyd-
ligare vigledning och stéd for sin hantering av bisysslor. Utdver svérighe-
ten att dra en grins mellan tilldtna och otillatna bisysslor pekar de foretra-
dare som vi har talat med pé att det i vissa fall ar oklart hur de ska tolka
regelverket, till exempel om det é&r tillatet att skapa centrala register dver
anstélldas bisysslor och om de kan begéra in uppgifter om anstélldas samt-
liga bisysslor. For att klargora vad som géller foreslar vi att
Arbetsgivarverket och SKL bistar med fordjupad information och eventu-
ellt stoddmaterial. Vi noterar dven att hogskolorna efterfrdgar klargéranden
nér det géller regleringen av sé kallade FoU-bisysslor, till exempel nir det
géiller hur forskningsresultaten kan nyttjas. Hir foreslar vi att
Universitetskanslersimbetet (UKA) bistdr med vigledning och stod.

Bisysslorna ar inte reglerade for alla i offentlig verksamhet
Som framgér av vér beskrivning i kapitel 2 ticker inte lagstiftning och
kollektivavtal in alla som arbetar med offentlig verksamhet. Det finns till
exempel anstéllda i statliga och kommunala bolag dér det 4r oklart i vilken
utstrdckning deras kollektivavtal reglerar hanteringen av bisysslor. Det
finns ocksa ett betydande antal privat anstéllda konsulter verksamma i
myndigheter, kommuner och regioner. Dessutom utfors en vixande mangd
kommunal verksambhet i privat drivna organisationer, huvudsakligen inom
skola, vard och omsorg. Hur bisysslorna regleras for dessa privat anstéllda
arbetstagare har vi ingen kinnedom om. Vi bedomer att &tminstone nér det
giller anstdllda i bolag och konsulter som ar verksamma i den egna orga-
nisationen bor den offentliga arbetsgivaren stidlla samma krav som pé sin
egen personal. Nér det géller privata utforare av offentlig verksamhet &r
det viktigt att ocksé dessa arbetsgivare dr uppmérksamma pa att deras an-
stdllda inte har bisysslor som kan vara fortroendeskadliga, arbetshindrande
eller konkurrerande.
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Integritetsaspekterna maste vagas in i kontrollen av
bisysslorna

Om myndigheten, kommunen eller regionen inte formar att férebygga
forekomsten av fortroendeskadliga bisysslor riskerar det att forsvaga med-
borgarnas fortroende for forvaltningens oberoende och opartiskhet. Darfor
ar kontrollen av bisysslorna viktig. Samtidigt ar det viktigt att beakta inte-
gritetsaspekterna. Att behdva uppge sina bisysslor till arbetsgivaren kan
upplevas som ett intrdng i den personliga integriteten. Regeringen har ock-
s framhallit att offentliga arbetsgivare bor begéra in detaljerade uppgifter
om anstélldas bisysslor forst om det finns nagon sérskild anledning till det.

Av vara enkétresultat och samtal med foretradare for kommuner, regioner
och myndigheter framgér att kontroller av anstélldas bisysslor inte &r en
prioriterad uppgift for arbetsgivarna. De offentliga arbetsgivarna ar bra pa
att ta fram riktlinjer och andra dokument. Betydligt simre ar de pa att fraga
sina anstéllda om deras bisysslor och att granska bisysslorna. Hir kan det
sdkert vara si att vissa arbetsgivare avstar att frdga och kontrollera av
integritetsskil. Vara intervjuer visar dven att arbetsgivare kan uppleva det
som jobbigt att frdga anstéllda om deras aktiviteter utanfor arbetet. Det
hinder ocksa att anstillda reagerar negativt pé att bli tillfrigade — ’vad jag
g0r pa min fritid dr vél min ensak”.

En fungerande hantering av bisysslorna maste bygga pa en
balans mellan tillit och kontroll

Hanteringen av offentliganstilldas bisysslor har ingen central roll i myn-
digheters, kommuners och regioners dagliga verksamhet. Det &r inte heller
nagot som kan forvéntas eller bor efterstriavas; kidrnverksamheten méste
alltid prioriteras. Samtidigt har bisysslorna en potential att stélla till stor
skada om myndigheten, kommunen eller regionen inte uppticker och for-
hindrar att anstéllda dgnar sig at fortroendeskadliga bisysslor. Det dr darfor
viktigt att hanteringen av bisysslorna skdts ratt.

Som regleringen dr utformad 4r ansvaret for hanteringen av bisysslorna
delat mellan arbetsgivaren och den anstéllde. Enligt LOA ska arbetsgiva-
ren informera arbetstagarna om vilka slags forhéllanden som kan gora en
bisyssla otillaten. Arbetsgivaren ar ocksa skyldig att reagera om denne far
vetskap om otillatna bisysslor. Den anstélldes ansvar &r att pa arbetsgiva-
rens begdran lamna de uppgifter som behdvs for att arbetsgivaren ska kun-
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na gora en bedémning av bisysslorna. Aven om kollektivavtalet pa den
kommunala sidan skiljer sig genom att det dér anges att arbetstagaren pa
eget initiativ ska ldmna uppgifter om bisysslor dr ansvaret i kommuner och
regioner pa samma sétt delat mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Utformningen av regleringen av bisysslorna innebér i praktiken att arbets-
givaren i huvudsak, men inte enbart, behdver lita pa att den anstéllde kor-
rekt informerar om sina bisysslor. Det finns bade praktiska och principiella
skal till detta. For det forsta vore det praktiskt ohanterligt for arbetsgivaren
att ha en fullsténdig kontroll 6ver alla anstilldas bisysslor. Det skulle krdva
ett omfattande administrativt arbete, som naturligtvis ocksé skulle stjéla tid
frén annan verksamhet. For det andra skulle de anstéllda med stor sannolik-
het uppfatta en sddan fullstdndig kontroll som integritetskrinkande. Det dr
ocksé tveksamt om en sidan total kontroll vore forenlig med de krav som
GDPR stiller, till exempel att uppgifterna som krévs in inte ska vara for
omfattande for &ndamalet och att de ska vara korrekta och dérfor behdver
hallas kontinuerligt uppdaterade.

Enligt var bedomning méste hanteringen av bisysslorna saledes i huvudsak
bygga pa att arbetsgivaren litar pa att den anstillde korrekt informerar om
sina bisysslor. Som vi konstaterar ovan ar dock regleringen av bisysslorna
inte helt latt att tolka. Det ar darfor viktigt att arbetsgivaren lever upp till
kravet att informera arbetstagaren om vad som kan gora en bisyssla otilla-
ten.

For varje anstilld som édgnar sig t en otillaten bisyssla dkar risken att med-
borgarnas fortroende for myndigheten, kommunen eller regionen skadas.
Med tanke pé dessa konsekvenser bor tilliten ocksé kompletteras med kon-
troll. Kontrollen bor d& utformas sé att den é&r s effektiv som mojligt, sam-
tidigt som den inte dr integritetskrankande och administrativt betungande.
Ett inte helt 1att uppdrag. Det ar val kéant att allt for omfattande kontroll
leder till 6kad byrakrati och riskerar att skapa rdddhagsna anstillda som
mer dgnar sig at att ~hélla ryggen fri” 4n at sin kidrnverksamhet.”

8 Se t.ex. Anechiarico, F. & Jacobs, J.B. 1996. The Pursuit of Absolute Integrity. How
Corruption Control Makes Government Ineffective.
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Kontrollen bor framst vara inriktad pa att sakerstalla att chefer
och medarbetare kanner till och foljer regleringen

Som vi har beskrivit finns det bade praktiska och principiella skdl som talar
emot en alltfér omfattande och detaljerad kontroll av anstélldas bisysslor.
Vi menar att det bista séttet att uppna en tillrdcklig niva av kontroll inte &r
genom att ta fram en méngd uppfoljningsbara dokument, utan genom att
pa olika sitt hélla fragan om bisysslor levande. Vi har ockséa kunnat kon-
statera att flertalet myndigheter, kommuner och regioner har dokument
som riktlinjer och rutiner pa plats. Det dr inte dir som det i forsta hand
brister. Bristerna finns i genomforandet.

Vi anser att det bista séttet att forebygga forekomsten av otillatna bisysslor
ar genom aterkommande information, genom att bisysslorna tas upp vid
introduktionsutbildningar, anstéllningsintervjuer och medarbetarsamtal
och genom sé kallade dilemmadvningar. Och, allra viktigast, genom att ge
forsta linjens chefer det stod de behdver for att i sin tur kunna informera
och gora rétt bedomningar. Det dr dessa chefer som dagligen méter med-
arbetarna och som i medarbetarsamtal och arbetsplatstréffar ska informera
om vad som géller avseende bisysslor. Det ér dven dessa chefer som ska ta
emot anmélningar om bisysslor.” Arbetsgivaren bor ge forsta linjens che-
fer n6dvindig utbildning och se till att de har ett bra stod fran HR- och/eller
juristfunktionen. Det dr ocksé viktigt att stodet till cheferna inte leder till
att deras administrativa borda okar.*® Avgorande ir att arbetet med att han-
tera bisysslorna bedrivs systematiskt och strukturerat.

Bisysslor i samband med upphandling kraver sarskild
uppmarksamhet

Det ar vil ként att bland tjénstemén med ansvar for upphandling finns en
pataglig risk for korruption. Det finns ocksa en uppenbar risk for fértroen-
deskada om kommunen, regionen eller myndigheten upphandlar tjdnster
av foretag som har en néira koppling till en offentliganstélld med upphand-

7 I en Statskontorsrapport fran 2017 lyfts mellanchefernas centrala roll for arbetet med att
frimja en god forvaltningskultur i staten fram (Ledarskapets betydelse for en god forvalt-
ningskultur i staten).

80 Statskontoret har i en tidigare studie konstaterat att mellanchefer i statliga myndigheter
ar de chefer som ér sérskilt tyngda av administration. Se Statskontoret 2016:10. Utvecklat
medarbetarskap och ledarskap i staten.

61

Offentligt anstélldas bisysslor



62

lingsansvar. Risken for fortroendeskada kan finnas &ven om den anstillda
inte har nagot direkt ansvar for den enskilda upphandlingen.

Ett sétt som kommunrevisorer ofta anvdnder for att granska om anstéllda
ar dgare eller sitter i styrelsen for foretag som kommunen upphandlar fran
ar att jaimfora anstélldas uppgifter om bisysslor med de uppgifter om fore-
tagsengagemang som finns i Bolagsverkets néringslivsregister. Om en
kommun, region eller myndighet vill anvénda sig av Bolagsverkets register
ar det dock viktigt att ta hansyn till de krav som GDPR stéller.

En central sammanstéllning 6ver de anstilldas godkédnda bisysslor skulle
kunna ge arbetsgivaren en mojlighet att undvika att géra upphandlingar
med foretag som anstillda har intresse i. Aven hiir maste man ta hénsyn till
GDPR. Behovet av en central sammanstéllning varierar rimligtvis ocksa
utifrdn verksamhetens storlek och art. Vi aterkommer till det nedan.

Uppgiftslamning och kontroll bor anpassas till verksamhetens
storlek och karaktar

Det finns ingen modell fo6r arbetet med bisysslor som passar alla. Det behov
som en stor myndighet som Polisen har, med manga anstéllda med makt-
utdvande funktioner, skiljer sig véldigt mycket mot de behov som en liten
myndighet utan myndighetsutdvning och med begrdnsad upphandling har.
Polisen har utifrén sina behov valt att centralisera hanteringen av bisysslor.
I en riktigt stor kommun, som Stockholm, har man i stillet valt att ldgga
ansvaret ldngre ned i organisationen och lata varje forvaltning hantera sina
anstilldas bisysslor. I sm& kommuner och sma myndigheter &r hanteringen
oftast mindre formaliserad. Det dr dér lattare att utan formalia halla koll pa
anstilldas bisysslor.

Det finns ingen anledning att krdva att sma offentliga aktorer, kommuner
eller myndigheter, ska bygga upp en omfattande administrativ apparat for
att hantera sina bisysslor. Det &r emellertid inte bara storleken pa verk-
samheten som har betydelse, minst lika viktigt dr vilken typ av verksamhet
som bedrivs. Domstolar kan exempelvis ofta vara relativt smi, men dér
finns flera befattningar dar bisysslor &r kénsliga och i vissa fall otillatna.
Det ar darfor viktigt att &ven sma myndigheter dér risken for fortroende-
skada &r sérskilt stor arbetar systematiskt och genomténkt med hanteringen
av bisysslorna. Detta betyder dock inte att de ska bygga upp en 6vertung
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administrativ apparat. Som vi ndmner ovan &r det allra viktigaste att hélla
fragan levande genom att aterkommande informera, for att pa sa sétt se till
att bade chefer och medarbetare har kunskap om hur bisysslorna ska han-
teras.

Riskbasera kontrollen

Myndigheter, kommuner och landsting ska hushélla med sina resurser. Fo-
kus méste rimligtvis ligga pé kérnverksamheten. Hanteringen av bisysslor
kan inte vara en jamforelsevis prioriterad verksamhet. Samtidigt kan fore-
komsten av fortroendeskadliga bisysslor skada tilltron till den enskilda
organisationen och i vérsta fall till offentlig verksamhet i stort. Vi menar
att ett ekonomiskt och effektivt sitt att kontrollera forekomsten av otilldtna
bisysslor ér att fokusera péd riskgrupper”, i stillet for att brett granska alla
anstillda. Exempelvis har vi i kapitel 2 nimnt vissa omraden dér risken for
fortroendeskada é&r sérskilt stor. De omréden som nédmns &r réttsskipning,
myndighetsutdvning, tillsyn, upphandling, egendomsforvaltning och led-
ning av offentlig verksamhet. Inom dessa omraden finns det tjdnster som
generellt sett dr extra kédnsliga for fortroendeskada. Det géller till exempel
poliser, &klagare, domare, hdgre chefer och personer med ansvar for upp-
handlingar. Exakt vilka tjdnster som kan komma i fraga kan variera och
kunskap om detta har man forstés bast inom den enskilda organisationen.
Om tyngdpunkten i kontrollen ldggs pa risktjanster” menar vi att det gar
att uppnd en mer effektiv kontroll utan att myndigheten, kommunen eller
regionen behdver lagga mer resurser pa uppgiften.
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Summary

Public employees’ complementary employment — a study on
the management of complementary employment in
government agencies, municipalities and regions

In this study, we describe how government agencies, municipalities and
regions manage their employees’ complementary employment. We also
outline the regulation of complementary employment. Furthermore, we
provide certain proposals for how the work with the public employees’
complementary employment can be strengthened.

Regulation that is difficult to apply

Our study shows that the regulation of public employees’ complementary
employment is complex and can be difficult to interpret. This is due, among
other things, to the fact that it is divided between law and collective
agreements. Due to an amendment of the collective agreement for munic-
ipalities and regions, this regulation has become increasingly difficult to
apply. It can also be problematic to determine whether or not specific com-
plementary employment is permissible. In this respect, the legislative
history and practice only provides limited guidance.

In the study, we highlight certain ambiguities regarding the extended right
of higher education teachers to pursue complementary employment, so-
called R&D-related complementary employment. This concerns, among
other things, a lack of clarity as regards the utilisation of the research re-
sults.

One aspect that we focus on in the study is that the complementary em-
ployment is not regulated for all employees within the public sector. We
address the ambiguities relating to complementary employment for em-
ployees in state-owned and municipal companies, for private-sector con-
sultants engaged by government agencies, municipalities and regions, and
employees of private public service providers, primarily within the areas
of schools, healthcare and social care. The Swedish Agency for Public
Management (Statskontoret) is of the opinion that in the case of employees
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of companies and hired consultants, public employers should impose the
same requirements as they do for their own staff.

The majority have procedures in place to manage complementary
employment but few examine the use of it

Our study shows that most municipalities, regions and government
agencies have established procedures for managing complementary em-
ployment. The employers have guidelines, provide information on the ap-
plicable rules, and document their employees’ complementary employ-
ment.

At the same time, the study indicates that municipalities and regions rarely
examine their employees’ complementary employment, and government
agencies do so even less frequently. Public employers do not seem to
consider the benefits of inspecting their employees’ complementary em-
ployment to outweigh the time and resources that would be required.

The management of complementary employment must be based on a
balance between trust and control

Statskontoret believes that proper management of employees’ complemen-
tary employment must be based on a balance between the employer’s trust
in their employees to correctly inform them of their complementary em-
ployment and a control system that is deemed effective, but which does not
violate the employee’s privacy or involve extensive administrative efforts.
The best way to prevent unauthorised complementary employment is to
maintain a dialogue on the issue within the organisation. This is done, for
example, through continuous information and through the issue of comple-
mentary employment being addressed during introductory training, job
interviews and performance appraisals. Most importantly, first-line man-
agers must receive the support they need to provide accurate information
and make the right assessments.

In the study, we identify a number of factors that public employers should
consider in their work with the employees’ complementary employment.
These include ensuring that managers and employees are familiar with the
regulation and basing the oversight on risk by focusing on “risk groups”
and areas that require particular attention, for example, complementary
employment in connection with procurement.

Offentligt anstélldas bisysslor



Need for clearer guidance and support

Our study also shows that government agencies, municipalities and regions
require clearer guidance and support in the assessment of whether or not
specific complementary employment is permissible. Statskontoret pro-
poses that the Swedish Agency for Government Employers, The Swedish
Association of Local Authorities and Regions and the Swedish Higher
Education Authority assist in this work by providing in-depth information
and possibly support material.
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